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Vorwort

Beim Nachhaltigkeitsgipfel 2019 hat der Generalsekretar
der Vereinten Nationen, Anténio Guterres, eine weltweite
Dekade des Handelns ausgerufen. Grund hierfiir war und
ist, dass die Welt Gefahr lauft, die Ziele der Agenda 2030
ftr nachhaltige Entwicklung zu verfehlen.

Alle Staaten sind aufgerufen, schneller und ehrgeiziger bei
der Agenda-Umsetzung vorzugehen. Deshalb will die Bun-
desregierung mit der nun beschlossenen Weiterentwick-
lung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie auf dem Weg
zu mehr Nachhaltigkeit auf das Tempo driicken - hierzu-
lande wie auch in der internationalen Zusammenarbeit.

Die Coronavirus-Pandemie hat den Handlungsdruck welt-
weit noch erhoht. Denn sie fithrt uns deutlich vor Augen,
dass schon die Gefdhrdung eines der globalen Nachhaltig-
keitsziele - in diesem Fall des Gesundheitsziels - fiir alle
Lebensbereiche und damit auch fiir alle anderen Nach-
haltigkeitsziele fatale Folgen nach sich ziehen kann. So
erschwert die Pandemie nicht zuletzt die Bekimpfung
von Armut und Hunger.

Doch in dieser schwierigen Zeit wachst auch das Bewusst-
sein, dass sich globale Herausforderungen auch nur global
bewiltigen lassen. Deshalb ist es wichtig, dass die Euro-
paische Kommission mit dem Europédischen Green Deal
ein Zukunftsmodell vorgelegt hat, an das wir wahrend
der deutschen EU-Ratsprasidentschaft angekntpft haben.
Beim Klimaschutz hat sich die Européische Union vor-
genommen, Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen
Kontinent zu machen.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Um die Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie

und der Agenda 2030 zu erreichen, miissen wir den Weg
einer wirklich anspruchsvollen Transformation gehen,

der wichtige Bereiche wie Energie, Kreislaufwirtschaft,
Wohnen, Verkehr, Erndhrung und Landwirtschaft umfasst.
In Deutschland wollen wir mit der Weiterentwicklung
unserer Nachhaltigkeitsstrategie und insbesondere mit
Bildung, Forschung und Innovationen den Transforma-
tionsprozess voranbringen.

Jetzt geht es darum, die Weichen fiir die Dekade des
Handelns richtig zu stellen. Der Wandel hin zu einem
nachhaltigen Deutschland kann nur gelingen, wenn
wir ihn gemeinsam gehen.

(ot Lol

Dr. Angela Merkel
Bundeskanzlerin
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Jetzt die Weichen richtig stellen
fiir die Dekade des Handelns

I. Dekade des Handelns

Agenda 2030

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung wurde am
25. September 2015 von den Staats- und Regierungschefs
der 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen (VN)

in New York verabschiedet. Die Agenda 2030 mit ihren

17 Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals, SDGs) ist Grundlage der Nachhaltig-
keitspolitik der Bundesregierung. Im September 2019 ha-
ben die Staats- und Regierungschefs auf dem SDG-Gipfel
in New York festgestellt, dass die SDGs im Jahr 2030 nicht
erreicht werden, wenn sich aktuelle Trends fortsetzen.
Klimawandel, Artensterben und steigender Ressourcenver-
brauch stofen ebenso offensichtlich an planetare Grenzen
wie Gerechtigkeitsfragen zwischen Generationen und Re-
gionen einer Losung bediirfen.

Daher haben die Vereinten Nationen beim SDG-Gipfel
das kommende Jahrzehnt als eine Aktionsdekade ausge-
rufen, die ,,Decade of Action and Delivery for Sustainable
Development” (Dekade fiir die Umsetzung der Agenda
2030).

Nur wenn die Staatengemeinschaft sowie jeder einzelne
Staat die Geschwindigkeit und das Ambitionsniveau der
Umsetzung der Agenda 2030 deutlich erh6hen, konnen die
SDGs noch erreicht werden.

Der Auftrag ist klar: Wir miissen jetzt die Weichen
fiir ein Jahrzehnt der Nachhaltigkeit stellen!

Corona

Noch deutlicher als die Finanzkrise 2008 hat die Corona-
Pandemie gezeigt, wie schockanfillig unsere Gesellschaften
unabhingig vom Entwicklungsstand in allen ihren Berei-
chen sind.

Die Corona-Pandemie hat innerhalb kirzester Zeit das Le-
ben der Menschen in Deutschland und in der Welt massiv
verdndert. [hre Bekdmpfung erfordert Einschrainkungen
fur das offentliche Leben, die Wirtschaft, jede Einzelne und
jeden Einzelnen, die bis dahin undenkbar waren.

Politische Mafinahmen in Reaktion auf die Corona-Krise
miissen auf nationaler, européischer und internationaler
Ebene an der Agenda 2030 und ihren globalen Nachhal-
tigkeitszielen ausgerichtet werden und insbesondere
den Grundsatz der Agenda 2030 ,leave no one behind“
(,niemanden zuriicklassen“) als Handlungsmaxime ver-
stehen.

Die weiterentwickelte Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
(DNS) umfasst deshalb auch die Mafdnahmen, mit denen
die Bundesregierung auf die Pandemie reagiert hat und mit
denen gleichzeitig die Voraussetzungen fir eine nachhalti-
ge Zukunft in Deutschland, Europa und weltweit gestéarkt
werden.
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IL. Jetzt die Weichen fiir Nach-
haltigkeit stellen - auf allen
Ebenen

1. International

Gut fiinf Jahre nach Verabschiedung der Agenda 2030, nach
Ende des ersten Zyklus des Hochrangigen Politischen Fo-
rums fiir Nachhaltige Entwicklung bei den Vereinten Natio-
nen (High-level Political Forum on Sustainable Development,
HLPF) sowie mit Blick auf die Ergebnisse des ersten Weltnach-
haltigkeitsberichts (Global Sustainable Development Report,
GSDR) ist eine besorgniserregende Bilanz zu ziehen: Auch un-
abhingig von der Corona-Pandemie und ihren Folgen sind
die globalen Herausforderungen fiir Wirtschafts-, Sozial- und
Okosysteme derzeit prasenter als je zuvor. Das bisherige Han-
deln reicht bei weitem nicht aus, um einen nachhaltigen
Entwicklungspfad einzuschlagen.

Die Bundesregierung bekennt sich zum multilateralen Han-
deln und zu multilateralen Ansétzen, um die Agenda 2030 in
ihrer Universalitit gemeinsam mit internationalen Partnern
umzusetzen. Dies umfasst in unterschiedlichen Themenfeldern
der Agenda 2030 sowohl volkerrechtlich verbindliche Abkom-
men als auch andere Formen der internationalen Zusammen-
arbeit, eine Starkung internationaler Organisationen sowie
strategische Allianzen und themenspezifische Partnerschaften.

Hochrangiges Politisches Forum (HLPF)

Das Hochrangige Politische Forum fiir Nachhaltige Entwicklung
(HLPF) dient seit 2016 als zentrales Forum fiir den Austausch
und die Diskussion tiber die globalen Fortschritte bei der Umset-
zung der Agenda 2030. Kernelement des HLPF sind die freiwilli-
gen Berichte der Staaten tiber ihre Mafinahmen zur Umsetzung
der Agenda 2030 (Voluntary National Reviews, VNRs).

Deutschland setzt sich fiir eine transparente Berichterstattung
zur Umsetzung der Agenda 2030 und ihrer 17 Ziele fiir nach-
haltige Entwicklung ein. Im Juli 2016 hat Deutschland als eines
der ersten Ldnder tiber die Entwicklung der DNS im Rahmen
eines VINR berichtet. Fiir Juli 2021 hat Deutschland gegeniiber
den VN die Vorstellung eines zweiten VNR beim HLPF ange-
kiindigt. Der Bericht wird auf der hier vorliegenden Weiterent-
wicklung der DNS aufbauen und die nationalen Umsetzungs-
anstrengungen und -planungen darlegen.

Aufgabe fiir die Aufienpolitik

Zur Umsetzung der Agenda 2030 bzw. der Férderung von
Nachhaltigkeit auf internationaler Ebene tragt die deutsche
Auflenpolitik mafigeblich bei.
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Im Einklang mit den Leitlinien , Krisen verhindern, Kon-
flikte bewdltigen, Frieden fordern“ist das Prinzip, dass
sich Frieden, Sicherheit und Entwicklung gegenseitig be-
dingen, Richtschnur deutscher Auflenpolitik. Deshalb
setzt die deutsche Aufienpolitik auf dauerhafte Konflikt-
l6sungen unter Einbindung aller Akteure und adressiert
globale Nachhaltigkeitsaspekte unter anderem in bila-
teralen Initiativen und Projekten zu Frieden und Stabi-
litdt, Ungleichheit sowie Klima- und Wasserdiplomatie.
Wichtig ist zudem, dass die jeweiligen Beitrdge zur Um-
setzung der SDGs menschenrechtsbasiert sind, sich also
in die grundlegenden bestehenden menschenrechtlichen
Verpflichtungen einfiigen. Denn die Verwirklichung der
Menschenrechte fiir alle ist zentrales Element fiir nach-
haltige Entwicklung weltweit.

Internationale Organisationen und der Multilateralismus als
Herangehensweise (vgl. ,,Allianz fiir den Multilateralismus*)
sowie der enge Austausch mit Partnern einer gemeinsamen
Werte- und Interessengemeinschaft spielen eine wichtige
Rolle, um global Fortschritte fiir Nachhaltigkeit zu erreichen.
Die deutsche Aufienpolitik hat Nachhaltigkeit auf multilate-
raler Ebene auch wihrend der Mitgliedschaft im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen (VN-SR) 2019/2020 gefordert. So
hat Deutschland mit dem Einsatz fiir das Thema , Klima und
Sicherheit” die Gefihrdung der Sicherheit von Menschen
und Staaten aufgrund des Klimawandels adressiert und eine
Resolution zu sexueller Gewalt in Konflikten eingebracht
(Resolution 2467). Der Einsatz fiir Menschenrechte und stér-
kere Beteiligung von Frauen ist ebenfalls Teil eines umfas-
senden Sicherheitsbegriffes. Zukiinftig sollen auch junge
Menschen verstérkt in Krisenpréventions- und Friedens-
prozesse eingebunden werden. So wurde unter deutschem
VN-SR-Vorsitz mit der Resolution 2535 die Agenda ,Jugend,
Frieden und Sicherheit” bekriftigt und darin die Rolle junger
Friedensaktivistinnen und -aktivisten betont.

Aufgabe fiir die Entwicklungszusammenarbeit

Die Agenda 2030 mit den 17 SDGs und die vorangestellten
handlungsleitenden Prinzipien Mensch, Planet, Wohlstand,
Frieden und Partnerschaft (englisch: People, Planet, Prospe-
rity, Peace, Partnership -,,5 Ps“) bilden die Richtschnur fiir
die Entwicklungszusammenarbeit der Bundesregierung.

Als zweitgrofiter offentlicher Geber fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit weltweit tragt Deutschland wesentlich zur
Erreichung der SDGs in Partnerldndern bei. Im Jahr 2019
summierten sich die deutschen 6ffentlichen Entwicklungs-
leistungen auf 21,6 Milliarden Euro. Das entsprach 0,61 % des
deutschen Bruttonationaleinkommens.

Die Corona-Pandemie stellt jedoch in vielen Bereichen er-
reichte Fortschritte bei den Zielen fiir nachhaltige Entwick-



lung in Frage. Im Jahr 2021 wird die Bundesregierung daher
Partnerlidnder bei der Bewéltigung der Folgen der Corona-
Pandemie weiterhin gezielt und umfassend unterstiitzen.
Ziel der verschiedenen Programme ist es, eine nachhaltig
ausgerichtete wirtschaftliche Erholung (,Recover Better)
zu ermoglichen.

Maf3nahmen gegen die Corona-Pandemie

Deutschland beteiligt sich auf multilateraler Ebene ge-
meinsam mit weiteren internationalen Partnern mafs-
geblich an der globalen Plattform zur Entwicklung und
globalen Verteilung von Impfstoffen, Therapeutika und
Diagnostika zu COVID-19 (sog. ,ACT-Accelerator®); die
Initiative geht auf eine G20-Zusage vom 26. Mdrz 2020
zurtick. In diesem Rahmen werden u.a. die deutschen
Beitrdge zur WHO sowie zu multilateralen Instrumen-
ten wie der Globalen Impfallianz Gavi und dem Globalen
Fonds zur Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose und Ma-
laria gezielt aufgestockt.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) hat bereits im April 2020
ein umfassendes ,Corona-Sofortprogramm* auf den Weg
gebracht und zur kurzfristigen Krisenreaktion mehr als
eine Milliarde Euro aus dem laufenden Haushalt um-
gesteuert. Dartiber hinaus wurden im zweiten Nachtrag
zum Bundeshaushaltsplan 2020 fiir das BMZ zusdtzliche
1,55 Milliarden Euro bereitgestellt. Die Mittel werden zur
Unterstiitzung der Partnerldnder mit Diagnostik, Trai-
nings, Wasser- und Sanitdrmafinahmen sowie Material-
lieferungen eingesetzt. Die Bundesregierung unterstiitzt
dartiber hinaus Partnerldnder mit einem hohem Armuts-
anteil durch Programme zur sozialen Sicherung und
Bargeldtransfers bei der Abfederung der wirtschaftlichen
Folgen der Pandemie.

Das Auswdrtige Amt hat in Reaktion auf den Globalen
Humanitdren Hilfsplan des Generalsekretdrs der Verein-
ten Nationen zusdtzlich 450 Millionen Euro fiir humani-
tdre Hilfe bewilligt.

Uber die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI) des
Bundesumweltministeriums (BMU) hat die Bundesregie-
rung zudem im Juli 2020 ein MafSnahmenpaket (Corona-
Response-Paket) in Hohe von zundchst insgesamt 68 Mil-
lionen Euro aufgelegt. Es soll die Partnerldnder zum einen
bei der Abfederung der unmittelbaren Effekte der Corona-
Pandemie unterstiitzen. Zum anderen zielt es darauf ab,
den wirtschaftlichen Neustart und die soziale Stabilisierung
mit dem Schutz von Klima und Biodiversitdt zu verkniip-
fen, u.a. durch Soforthilfemafinahmen fiir Naturschutzge-
biete und Biodiversitdtshotspots sowie 6konomische Bera-
ter/-innen in einer Vielzahl von IKI-Partnerldndern.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

2. Europdische Ebene

In einer Zeit der grundlegenden Veranderung des globalen
Umfelds durch Entwicklungen wie Klimawandel, Digitali-
sierung, geopolitische Instabilitdt und nun die Bewaltigung
der Corona-Pandemie ist die européische Zusammenarbeit
unverzichtbarer denn je. Mit der konsequenten Umsetzung
der Agenda 2030 kann die EU einen wichtigen Beitrag zur
langfristigen Bewéltigung globaler Herausforderungen leis-
ten. Europa soll international fiir eine Ordnung des Rechts
und fiir Innovation und Nachhaltigkeit stehen (Bundes-
kanzlerin Merkel vor dem Europédischen Parlament am
8.Juli 2020 in Briissel).

Die Europidische Kommission hat zum Auftakt der neuen
Legislaturperiode (2019-2024) eine klare Prioritét auf nach-
haltige Entwicklung gesetzt. Sie hat angekiindigt, die Agenda
2030 in den Mittelpunkt der EU-Politik zu riicken und zum
Maf3stab ihres internen und externen Handelns zu machen.

Green Deal

Mit der Vorlage des Europaischen Green Deal hat die Kom-
mission zudem ein neues europiisches Zukunftsmodell
vorgestellt, das Europa bis 2050 zu einem klimaneutralen
und ressourcenschonenden Kontinent mit einer fairen
und wohlhabenden Gesellschaft sowie einer modernen,
ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft
machen soll und dabei auch die Sozialvertriglichkeit des
Wandels (,,just transition®, gerechter Ubergang) mitdenkt.

Umsetzung der Agenda 2030

Nachhaltige Entwicklung ist bereits als Ziel im Vertrag
iiber die Europiische Union verankert. Die EU muss also
konkretisieren, was die Agenda 2030 fiir ihre Politik be-
deutet. Die Europédische Kommission hat im November
2020 ihr Konzept fiir die Steuerung und Verwirklichung
der SDGs (,Delivering on the UN’s Sustainable Develop-
ment Goals - A comprehensive approach®, Umsetzung der
VN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung - ein umfassender
Ansatz) vorgestellt.

Deutschland hat seine EU-Ratsprisidentschaft nachhal-
tig gestaltet und auch dazu genutzt, zentrale Dossiers, die
zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen, moglichst
weit voranzubringen. Hierzu zdhlten u.a. im Rahmen des
European Green Deal das Klimagesetz, die Biodiversitéts-
und die Waldstrategie, der Kreislaufwirtschaftsaktionsplan
ebenso wie die nachhaltige Chemikalienstrategie und im
Lebensmittelbereich die Farm-to-Fork-Strategie (Strategie
vom Hof auf den Tisch) sowie der Bereich Digitalisierung
und Nachhaltigkeit. Die im Mehrjahrigen Finanzrahmen
der EU und dem Aufbauinstrument ,Next Generation EU“
getitigten Ausgaben sollen zu mindestens 30 % des Ge-
samtbetrags zu den Klimazielen der EU beitragen.
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Die Bundesregierung arbeitet eng mit den Verwaltungen
anderer europaischer Staaten zu nachhaltiger Entwicklung
zusammen. Sie ist Mitglied des Europdischen Nachhaltig-
keitsnetzwerks ESDN (European Sustainable Development
Network).

3. Nationale Ebene

Auch fiir Deutschland hat sich der ohnehin bestehende Hand-
lungsdruck fiir die Erreichung der globalen Nachhaltigkeits-
ziele bis 2030 mit den massiven Auswirkungen der Corona-
Pandemie tiberlagert und damit in vielen Bereichen verstérkt.

Erklartes Ziel der Bundesregierung ist es, nicht nur auf

die Corona-Pandemie zu reagieren, sondern Deutschland
schnell auf einen nachhaltigen Wachstumspfad zu fiihren,
der einen Schub fiir Modernisierung durch Innovation aus-
16st, damit Deutschland gestirkt aus der Krise hervorgeht.

Konjunkturprogramm und Zukunftspaket

Das am 12. Juni 2020 beschlossene Konjunkturprogramm
der Bundesregierung hat in den Jahren 2020 und 2021 ein
Finanzvolumen von 130 Milliarden Euro. Es umfasst ein
Konjunktur- und Krisenbewéltigungspaket, ein Zukunfts-
paket und Mafinahmen, die auf die Wahrnehmung der in-
ternationalen Verantwortung ausgerichtet sind.

Mafinahmen mit kurzfristig greifender konjunktureller
Wirkung wurden schnellstmoglich umgesetzt, um den
Fortbestand von Unternehmen und sozialen Diensten zu
sichern, Arbeitsplédtze zu erhalten und soziale Notlagen und
Krisensituationen zu vermeiden.

Die Mafinahmen des Zukunftspaketes sind langfristig an-
gelegt. Das Zukunftspaket mit einem Volumen von 50 Mil-
liarden Euro soll die Modernisierung Deutschlands und sei-
ne Rolle als weltweiter Exporteur von Spitzentechnologien
insbesondere durch digitale Zukunftsinvestitionen und In-
vestitionen in Klimatechnologien starken.

Maf3nahmen des Zukunftspakets

Die Mafinahmen des Zukunftspaketes lassen sich unter
den folgenden Kategorien zusammenfassen: (1) Mobili-
tatswende fordern, (2) Energiewende und Erreichung
der Klimaziele, (3) Investitionen in Digitalisierung,

(4) Forderung von Bildung/Ausbildung und Forschung,
(5) Gesundheitssystem stdrken/Schutz vor Pandemien.

Weitere wichtige Elemente wie die Nationale Wasser-
stoffstrategie, das Zukunftsprogramm Krankenhduser
und das EU-Kurzarbeiterprogramm SURE wurden be-
reits 2020 auf den Weg gebracht. Mit der Férderung der
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deutschen Impfstoffforschung unterstiitzt der Bund die
Entwicklung eines wirksamen und sicheren Impfstoffs.

An einer Reihe von MafSnahmen wird noch gearbeitet
(u.a. Ausbau Ladesduleninfrastruktur, Férderung For-
schung und Entwicklung im Bereich Elektromobilitdt
und Batteriezellfertigung, zusdtzliche Kapitalbeteiligung
des Bundes an der Deutsche Bahn AG und Investitionen
zur Forderung der Digitalisierung).

II1. Die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie

1. Leitprinzip Nachhaltigkeit

Dem Leitprinzip der nachhaltigen Entwicklung zu folgen,
bedeutet fiir die Bundesregierung, darauf hinzuarbeiten,
mit ihrer Politik gleichermaflen den Bediirfnissen der
heutigen sowie kiinftiger Generationen gerecht zu wer-
den - in Deutschland sowie in allen Teilen der Welt - und
ihnen ein Leben in voller Entfaltung ihrer Wiirde zu er-
moglichen. Dafiir bedarf es einer wirtschaftlich leistungs-
fihigen, sozial ausgewogenen und 6kologisch vertrig-
lichen Entwicklung, wobei die planetaren Grenzen
zusammen mit der Orientierung an einem Leben in Wiirde
ftr alle (ein Leben ohne Armut und Hunger; ein Leben, in
dem alle Menschen ihr Potenzial in Wiirde und Gleichheit
voll entfalten konnen) die absolute dufdere Beschrinkung
vorgeben.

Die 17 globalen Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (SDGs)

Die Agenda 2030 ist die Grundlage der DNS. Aufbauend

auf dem seit der ersten VN-Konferenz fiir nachhaltige Ent-
wicklung 1992 in Rio de Janeiro etablierten Konzept der drei
Dimensionen - Wirtschaft, Soziales, Umwelt - definiert die
Agenda 2030 seit 2015 insgesamt 17 Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs). Diese
Ziele betreffen so unterschiedliche Themen wie die Bekdmp-
fung von Armut und Hunger, menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum oder Mafinahmen zum Klimaschutz.
Die 17 Ziele mit ihren 169 Unterzielen machen deutlich, wie
weit der Begriff der nachhaltigen Entwicklung gefasst wird.

Nachhaltigkeitsprinzipien der DNS
Um nachhaltige Entwicklung als Maf3stab fiir das Handeln

der Bundesregierung weiter zu konkretisieren, hat die Bun-
desregierung 2018 sechs Nachhaltigkeitsprinzipien festge-



legt. Die Prinzipien sind bei der Gestaltung von Mafnahmen
in den verschiedenen Politikbereichen durch die Ministerien
zu beachten. Sie beschreiben den Inhalt einer nachhaltigen
Politik und werden von den Ressorts u.a.im Rahmen der Ge-
setzesfolgenabschitzung zu Nachhaltigkeit verwandt.

Nachhaltigkeitsprinzipien der DNS

(1.) Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in
allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden

(2.) Global Verantwortung wahrnehmen

(3.) Nattirliche Lebensgrundlagen erhalten

(4.) Nachhaltiges Wirtschaften stdrken

(5.) Sozialen Zusammenbhalt in einer offenen Gesellschaft
wahren und verbessern

(6.) Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber
einer nachhaltigen Entwicklung nutzen

(s.w. in der Ubersicht zum Nachhaltigkeitsmanagementsystem)

Zielbild

Die Bundesregierung verfolgt ein positives und umfassen-
des Zielbild fir eine nachhaltige Zukunft in Deutschland.

Zielbild

Ein ,nachhaltiges” Deutschland muss ein fortschrittli-
ches, innovatives, offenes und lebenswertes Land sein.

Es zeichnet sich durch hohe Lebensqualitdt und wirksamen
Umweltschutz aus. Es integriert, ist inklusiv und grenzt
nicht aus, schafft Chancen fiir eine gleichberechtigte Teilha-
be aller Menschen in allen Bereichen und auf allen Ebenen.
Es nimmt seine internationale Verantwortung wahr.

(Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016)

2. Ursprung und Entwicklung der Strategie

Schon seit 2002 gibt es in Deutschland eine nationale Nach-
haltigkeitsstrategie. Die Strategie wurde zum Weltgipfel der
Vereinten Nationen flir nachhaltige Entwicklung in Johan-
nesburg vorgelegt. Ab 2004 wurde die Nachhaltigkeitsstra-
tegie alle vier Jahre weiterentwickelt (Fortschrittsberichte
der Bundesregierung von 2004, 2008 und 2012).

Seit 2015 ist die Agenda 2030 mit ihren 17 SDGs Grundlage
der Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung. Im Lichte der
Agenda 2030 hat die Bundesregierung deshalb die Nachhaltig-
keitsstrategie grundlegend tiberarbeitet und am 11. Januar 2017
eine Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS)
beschlossen, die am 7. November 2018 aktualisiert wurde.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

3. Weiterentwicklung der DNS 2021

Mit der vorliegenden Weiterentwicklung 2021 der DNS stellt
die Bundesregierung dar, welche Aktivititen zur Umsetzung
der Strategie seit Beginn der 19. Legislaturperiode ergriffen
wurden und welche weiteren MafRnahmen geplant sind.

Die Weiterentwicklung legt die Basis fiir die notwendige Star-
kung der Nachhaltigkeitspolitik fiir die Dekade des Handelns
(2020-2030), die vom VN-Generalsekretar ausgerufen wurde.
Die weiterentwickelte Strategie betont die Notwendigkeit, ins-
besondere in wesentlichen Transformationsbereichen ambi-
tioniert voranzugehen. Dazu gehort eine stirkere Kohédrenz
im politischen Handeln. Zugleich liegt das Augenmerk auf der
zentralen Rolle gesellschaftlicher Akteure aus Politik, Wissen-
schaft, Wirtschaft, Gewerkschaften und Verbanden im Sinne
eines Gemeinschaftswerks Nachhaltigkeit.

4. Dialogprozess

Die Weiterentwicklung der Strategie wurde durch einen
breit angelegten Dialogprozess, vor allem mit der interessier-
ten Fachoffentlichkeit, aber auch mit den Biirgerinnen und
Biirgern vorbereitet.

Eine Dialogreihe startete bereits am 29. Oktober 2019 in Berlin,
es folgten bis Februar 2020 regionale Konferenzen in Stuttgart,
Norderstedt und Bonn mit etwa 1.400 Biirgerinnen und Biir-
gern. Wihrend und nach den Veranstaltungen gingen in der
ersten Phase ungefahr 400 Wort- und Schriftmeldungen ein.
Der Entwurf der Weiterentwicklung der Strategie wurde am

1. Oktober 2020 veroffentlicht. Am 15. Oktober 2020 fithrte die
Bundesregierung eine Anhérung mit einem breiten Kreis von
Akteuren durch (Forum Nachhaltigkeit 2020).

Dariiber hinaus nahmen zum Entwurf bis Ende Oktober
2020 etwa 360 Institutionen, Verbdnde, Organisationen
oder Einzelpersonen Stellung mit teilweise sehr umfang-
reichen und fundierten Hinweisen. Auf dieser Basis wurde
der Entwurf der Weiterentwicklung der DNS tiberarbeitet.
Die zur Veréffentlichung freigegebenen Stellungnahmen
wurden unter www.dialog-nachhaltigkeit.de publiziert. Die
Bundesregierung versteht die Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie nicht als ein fertiges Produkt, das auf absehbare
Zeit nicht mehr gedndert wird, sondern als einen Prozess.
Die Strategie ist ein ,lebendes Dokument*, das die Bundes-
regierung kontinuierlich weiterentwickelt und tiberpriift so-
wie an sich dndernde Rahmenbedingungen anpasst.

Nachhaltigkeit erfordert dabei nicht nur staatliches Tatigwerden.
Bei der Umsetzung der Agenda 2030 ist neben dem Handeln
aller politischen Ebenen auch das Engagement der gesellschaft-
lichen Akteure sowie der Biirgerinnen und Biirger gefragt.
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8’ 5. Inhalte der Strategie
=S Deutliche Verbesserungen sind bei den Indikatoren 7.2.a
A a) Indikatoren und Ziele (Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergiever-
& brauch), 8.2.c (Schuldenstand) und 11.1.c (Siedlungsdich-
c Als Steuerungsinstrument enthalt die Strategie nun 75 In- te) zu verzeichnen. Verschlechterungen (nun ,,off-track*)
g dikatoren und Ziele in 39 Bereichen. Zusammen bilden sie gab es dagegen bei den Indikatoren 12.1.bc (Globale

den Stand der nachhaltigen Entwicklung ab und stellen die Umuweltinanspruchnahme durch den Konsum privater
E Grundlage fiir das kiinftige Handeln im Rahmen der Stra- Haushalte) sowie 11.2.a (Endenergieverbrauch im Gtiter-
95 tegie dar. verkehr). Im Bereich der Off-track-Indikatoren hat sich
= die Bewertung bei sechs Indikatoren verdndert, davon bei
N Mit der Neuauflage der DNS 2017 wurden die Indikatoren drei zum Besseren, bei drei zum Schlechteren.

an den 17 SDGs und insgesamt internationaler ausgerich-

tet. Die Indikatoren der DNS stehen fiir Themen, die bei der

Umsetzung der Agenda 2030 fiir Deutschland besonders b) Transformationsbereiche

relevant sind. Zu jedem SDG wurde zumindest ein indika-

torengestiitztes politisches Ziel ausgewiesen; es identifiziert =~ Im Dialog wurde die stiarkere Berticksichtigung sogenann-
relevanten Handlungsbedarf in dem Themenfeld, ohne den  ter Transformationsbereiche in der DNS angeregt. Diese

Anspruch, es umfassend abzubilden. Transformationsbereiche adressieren mehrere Ziele der
Agenda 2030 und betonen deren Wechselwirkung. Auf Ba-
Die Indikatoren der DNS sind als sogenannte ,,Schliissel- sis dieser Empfehlungen halt die Bundesregierung fiir die
indikatoren“ zu verstehen. Sie stehen exemplarisch fiir ein Umsetzung der Agenda 2030 Fortschritte in den nachfol-
besonders wichtiges Thema oder eine herausragende Ak- genden Bereichen fiir besonders relevant.
tivitiat im Bereich eines SDG, zum Teil dienen sie auch als
Einstieg in bestehende umfassendere Indikatorensysteme (1) Der Transformationsbereich Menschliches Wohlbefin-
und Statistiken (Beispiele: Indikatoren der DNS zu Armut den und Fihigkeiten, soziale Gerechtigkeit verkniipft
und Ungleichheit, zur biologischen Vielfalt; Kriminalstatis- die SDGs 1, 3,4, 5, 8,9 und 10.
tik).
Um das menschliche Wohlergehen weltweit zu ermog-
Alle zwei Jahre berichtet das Statistische Bundesamt als lichen, miissen Menschenrechte geachtet, Arbeit an-
eine fachlich unabhingige Stelle im Rahmen des Indikato- gemessen entlohnt, soziale Sicherung geschaffen, ge-
renberichts ausfiihrlich tber die Entwicklung der nationa- schlechtsspezifische Ungleichheiten bekampft und
len Nachhaltigkeitsindikatoren; der Auftrag hierfiir stammt gesellschaftlichen Strukturen, die marginalisierte Bevol-
aus der DNS. Mit Wettersymbolen wird der Grad der vor- kerungsgruppen und Minderheiten daran hindern, ein
aussichtlichen Zielerreichung bewertet. selbstbestimmtes Leben zu fithren, verandert werden.
Ziel ist die Achtung dieser Aspekte auch entlang globaler
In der aktuellen Fassung der Weiterentwicklung wurden Wertschopfungsketten.

eine Reihe von Indikatoren neu aufgenommen.
Nicht erst seit der Corona-Pandemie zeigt sich, dass Ge-
sundheit und Wohlergehen tiberlebenswichtig sind. In-

Neue Indikatoren der DNS

Neu in der Strategie sind folgende Indikatoren: Glo-
bale Pandemie-Prdvention - Indikator 3.3, Frauen in
Fiihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst des Bundes
- Indikator 5.1. ¢, Viterbeteiligung beim Elterngeld -
Indikator 5.1.d, Breitbandausbau - Indikator 9.1. b, Kul-
turerbe/Zugang zum Kulturerbe verbessern — Indikator
11.4, weltweiter Bodenschutz - Indikator 15.3.b. Mit der
Stdrkung der globalen Dimension bei den Indikatoren
kommt die Bundesregierung Anregungen aus dem Dia-
log zur Weiterentwicklung der DNS nach.

Gegeniiber 2018 gab es eine Reihe von Verdnderungen bei
den Off-track-Indikatoren - also bei den Indikatoren, bei
denen die Ziele voraussichtlich nicht erreicht werden.
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terdisziplindre Ansétze, die die menschliche Gesundheit
im Kontext mit der Gesundheit der Tiere und der Um-
welt betrachten, gewinnen an Bedeutung. Daher for-
dert die Bundesregierung den One-Health-Ansatz und
schiitzt im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
die Gesundheit von Nutz- und Wildtieren sowie die Bio-
diversitit und nattrliche Lebensrdume.

Bildung, Wissenschaft und Forschung bilden dabei die
Basis fiir ein selbstbestimmtes und verantwortungsvol-
les Leben und sind Wegbereiter fiir die Erreichung aller
Nachhaltigkeitsziele.

(2) Der Transformationsbereich Energiewende und Klima-

schutz (SDGs 7 und 13) erfordert ausgehend vom Schutz
des Klimas einen integrierten Ansatz.



Mit dem Beschluss des Klimaschutzprogramms 2030
und dem Bundes-Klimaschutzgesetz wurden wichtige
Weichen fiir eine Umsetzung des Klimaschutzplans 2050
und der verbindlichen europdischen Klimaschutzziele
ftr das Jahr 2030 gestellt. Eine nachhaltige Transformati-
on erfordert, dass der Energieverbrauch bis 2050 halbiert
wird. Treibhausgasemissionen und Wirtschaftswachs-
tum missen voneinander entkoppelt werden. Die Ener-
gieversorgung muss als Beitrag zum Ziel der Treibhaus-
gasneutralitit in 2050 zunehmend auf erneuerbaren
Energien basieren. Dadurch kénnen auch neue Wert-
schopfungspotenziale fiir den Wirtschafts- und Indust-
riestandort Deutschland geschaffen werden.

(3) Der Transformationsbereich Kreislaufwirtschaft (SDGs 8,

9, 12) tragt der Notwendigkeit Rechnung, das Wachstum
vom Ressourcenverbrauch zu entkoppeln. Konsum und
Produktion miissen innerhalb der planetaren Grenzen
stattfinden.

Es geht dabei sowohl um den individuellen Konsum als
auch die Umgestaltung der Wertschépfungsmuster, die
unserer Produktion zugrunde liegen. Ressourceneffizienz,
Kreislaufwirtschaft und nachhaltige Lieferketten sind da-
bei ebenso erforderlich wie die Vermeidung und verant-
wortungsvolle Entsorgung von Abfillen. Die Politik bzw.
der Gesetzgeber missen den nachhaltigen Umgang mit
Ressourcen im Rahmen ihrer Lenkungsfunktion anreizen.

(4) Im Transformationsbereich Nachhaltiges Bauen und

Verkehrswende werden der Bau- und Gebaudebereich
sowie der Verkehrssektor adressiert. Er weist Beziige auf
zu den SDGs 7,8,9,11,12 und 13.

Auch hier gibt es Synergieeffekte mit anderen Bereichen
der Nachhaltigkeit. Der Bau- und Gebdudebereich ist mit
seinen vor- und nachgelagerten Prozessen eng mit ande-
ren Transformationsbereichen verbunden.

Die Anforderungen an nachhaltiges Bauen umfassen
Energieeffizienz und Klimaneutralitit, Erhalt der Bio-
diversitit, Ressourcenschonung und Nutzung von nach-
wachsenden Rohstoffen, Reduzierung des Flachenver-
brauchs, nachhaltige Beschaffung von Produkten und
Dienstleistungen einschliefilich der Einhaltung von
Menschenrechten in der Lieferkette sowie Sicherung
von Gesundheit und Komfort von Nutzern.

All diese Anforderungen miissen ressort- und sektor-
ubergreifend angegangen werden. Da der Gebdudebe-
reich bei Berticksichtigung aller Aspekte fiir etwa 40%
der Treibhausgasemissionen verantwortlich ist, wird die
Bundesregierung noch starker nachhaltiges und klima-
neutrales Bauen fordern und 2021 einen ressortiiber-
greifenden Aktionsplan erarbeiten.
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Die Verkehrswende kann nur gelingen, wenn Mobilitat
als unverzichtbarer Bestandteil des gesellschaftlichen
Lebens, der weiterhin allen Menschen zugédnglich sein
muss, anerkannt wird. Gleichzeitig muss Mobilitat im-
mer stirker den Belangen des Umwelt- und Klimaschut-
zes Rechnung tragen. Um diesen Prozess im Sinne der
Nachhaltigkeit zu begleiten, hat die Bundesregierung im
September 2018 die Nationale Plattform ,Zukunft der
Mobilitat” (NPM) eingesetzt. Ein weiterer starker Hebel
ist die seit Beginn des Jahres 2021 auch im Verkehrs-
sektor stattfindende CO,-Bepreisung. Um den sich ver-
dndernden Mobilitatsbediirfnissen und der Rolle des
Verkehrssektors beim Klimaschutz gerecht zu werden,
miissen u.a. technologische Innovationen und Entwick-
lungen im Bereich alternative Antriebstechnologien und
Kraftstoffe schnell zur Marktreife gelangen.

(5) Fiir Fortschritte im Transformationsbereich nachhal-

tige Agrar- und Erndhrungssysteme (mit Beziigen zu
den SDGs 2, 3,12 und 15) bedarf es eines ganzheitlichen
Blicks auf die Thematik. Der Begriff ,Erndhrungssyste-
me" beschreibt die komplexen Zusammenhéange und
Interdependenzen zwischen der Art und Weise der Pro-
duktion der Agrarrohstoffe, ihrer Verarbeitung, ihrem
Transport sowie dem Konsum und Umgang mit Lebens-
mitteln. Die Bundesregierung unterstiitzt den auch von
der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAO)
verfolgten integrierten Ansatz und arbeitet darauf hin,
die Erndhrungssysteme in Deutschland und in der EU
im Sinne der SDGs weiterzuentwickeln.

In der Praxis bedeutet dies, die nationale, européische
und internationale Agrar-, Erndhrungs-, Gesundheits-
sowie Umwelt- und Klimapolitik gemeinsam zu denken
und diesen Ansatz auch bei der Konzeption von Strate-
gien und Mafinahmen umzusetzen. Hierbei wird das Ziel
verfolgt, eine ausreichende Versorgung mit einer Vielfalt
an sicheren, erschwinglichen Lebensmitteln sowie eine
gesundheitsforderliche Erndhrung fiir alle Menschen
weltweit zu sichern, gleichzeitig den Schutz der Umwelt
und des Klimas zu gewihrleisten, die Haltung von Nutz-
tieren zu verbessern, die Rechte der Erzeugerinnen und
Erzeuger zu achten und ihre Arbeits- und Lebensbedin-
gungen zu verbessern sowie die landlichen Rdume als
attraktive Wirtschafts- und Lebensraume zu erhalten.

(6) Eine schadstofffreie Umwelt schafft die Grundlage fiir Ge-

sundheit und Wohlergehen, sowohl physische als auch
psychische Gesundheit. Dieser Transformationsbereich ad-
ressiert neben allen die Okologie betreffenden SDGs (6, 13,
14, 15) auch einige soziale Ziele (SDGs 3, 11) und wirkt sich
mittelbar auf 6konomische Ziele aus (insbesondere SDG 8).

Die Bundesregierung sieht zentrale Ansatzpunkte fiir

die Erreichung einer schadstofffreien Umwelt u.a.im
Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) sowie im
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Umweltrecht im Zusammenspiel von chemikalienrecht-
lichen Anforderungen, Wasser- und Immissionsschutz
sowie Abfallrecht. Zudem miissen Verbraucher/-innen
durch gezielte Kommunikation fiir Folgewirkungen von
Konsumentscheidungen sensibilisiert werden.

Die Bundesregierung hat zu den Transformationsbereichen
zentrale transformative Maffnahmen identifiziert, mit de-
nen wesentliche Fortschritte in den jeweiligen Bereichen
erzielt werden sollen.

¢) Systematische Verkniipfung von SDGs, Maf3-
nahmen, Indikatoren und Zielen

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie ist der wesentliche
Rahmen fiir die Umsetzung der Agenda 2030 in, durch
und mit Deutschland.

Das Kapitel C) der Langfassung, das entlang der 17 SDGs ge-
gliedert ist, enthélt jeweils eine kompakte Darstellung poli-
tischer Prioritdten sowie exemplarische Maffnahmen zur
Umsetzung des SDGs.

Magnahmen in, durch, mit Deutschland

Die Struktur der dargestellten MaRnahmen ist auf drei
Ebenen aufgefiachert:

- Die erste Ebene zeigt Mafinahmen mit Wirkungen in
Deutschland,

« die zweite Ebene Mafinahmen durch Deutschland mit
weltweiten Wirkungen, insbesondere Aktivititen zu-
gunsten globaler 6ffentlicher Giiter, also dem globalen
Gemeinwohl,

- die dritte Ebene betrifft die konkrete Unterstiitzung an-
derer Lander, also die gemeinsame Durchfithrung von
Mafnahmen mit Deutschland, insbesondere im Rah-
men der internationalen bilateralen Zusammenarbeit.

Diesem Aufbau liegt die Logik zugrunde, dass die Bundesre-
gierung zur Erreichung der Ziele der Agenda 2030 national
ebenso wie international Beitréage leistet. Dies betrifft die Res-
sorts mit der ganzen Bandbreite ihres Handelns (u.a. Ressort-
strategien, Programme, Projekte, Gesetzgebung, Forderung).

Indikatoren und Ziele

Den Ausfiihrungen zu Mafinahmen schlieft sich jeweils die
Darstellung der im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
festgelegten Indikatoren mit ihren Zielen an (s.0.). Nach je-
dem Indikator folgen Aussagen zu Aktivitiaten der Bundesre-
gierung zur Umsetzung der zu dem Indikator gesetzten Ziele.
Dies macht die Steuerungswirkung der Strategie deutlich.

Dabei legt die Bundesregierung — entsprechend den Forde-
rungen u.a. aus einem Bericht internationaler Experten zur

18

DNS von 2018 (Peer Review) — besonderes Augenmerk auf
Mafdnahmen zu denjenigen Indikatoren, bei denen derzeit
eine Zielerreichung noch nicht gesichert ist. Diese Darstel-
lungen kniipfen an die Behandlung der sog. Off-track-In-
dikatoren im Rahmen der Sitzung des Staatssekretarsaus-
schusses fiir nachhaltige Entwicklung vom Dezember 2019
an.

Die 75 einzelnen Zielstellungen der Strategie bilden eine
Gesamtheit. Auch wenn sie in der DNS einzeln dargestellt
werden, stehen sie untereinander in vielfiltigen Beziehun-
gen und Abhingigkeiten. Fur die Zielerreichung sind dabei
Fortschritte in den oben dargestellten sechs Transformati-
onsbereichen von grofier Relevanz. Zum einen beeinflussen
Verbesserungen jeweils mehrere SDGs bzw. Indikatoren der
DNS. Zum anderen kénnen gleichzeitig Zielkonflikte aufge-
16st werden, die bisher Fortschritte behindern.

4. Institutionen und Zustandigkeiten
a) Aufgaben Bundeskanzleramt und Ressorts
Nachhaltigkeit umfasst alle Aufgabenbereiche der Politik.

Aufgrund dieses ibergreifenden Querschnittcharakters
und der besonderen Bedeutung liegt die Zustandigkeit fiir
die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie beim Bundeskanz-
leramt. Nachhaltige Entwicklung ist damit in Deutschland
,Chef-“bzw. ,,Chefin-“Sache.

Davon unberiihrt bleibt die Zustandigkeit der Ressorts
flir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie und der
Agenda 2030 in den jeweils verantworteten Politikfeldern.
Unabhingig von den konkreten Federfiihrungen und Zu-
standigkeiten liegt die Erftillung der Ziele der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie in der gemeinsamen Verantwor-
tung aller Ressorts.

b) Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige
Entwicklung

Der Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung
(StA NHK) unter der Leitung des Chefs des Bundeskanzleram-
tes dient als zentrale Schaltstelle der Nachhaltigkeitsstrategie.

Der StA NHK entwickelt die nationale Nachhaltigkeitsstra-
tegie inhaltlich fort und achtet darauf, dass die Strategie als
roter Faden in allen Politikbereichen Anwendung findet. Bei
seinen Sitzungen sind alle Ressorts auf Ebene der beamteten
Staatssekretdrin bzw. des beamteten Staatssekretdrs vertreten.

Je nach Thema werden zu den Sitzungen externe Exper-
tinnen und Experten eingeladen. Den Sitzungen wohnen
auch der oder die Vorsitzende des Rates fiir Nachhaltige
Entwicklung und des Parlamentarischen Beirates bei.



Die Vorbereitung der Sitzungen des StA NHK sowie die Be-
gleitung der Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie und deren Weiterentwicklung erfolgen im Rahmen ei-
ner Arbeitsgruppe unter Leitung des Bundeskanzleramtes. In
jeder Legislaturperiode berichtet jedes Ressort zudem tiber
die Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.

¢) Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Schon seit 2001 berét der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
(RNE) die Bundesregierung in allen Fragen der Nachhaltig-
keit und erarbeitet Beitrdge zur Fortentwicklung der Nach-
haltigkeitsstrategie. Der RNE veroffentlicht Stellungnah-
men zu relevanten Themen mit Nachhaltigkeitsbezug und
tragt zur 6ffentlichen Bewusstseinsbildung und zum ge-
sellschaftlichen Dialog zur Nachhaltigkeit bei. Seine zuletzt
zum 1. Januar 2020 fiir die Dauer von drei Jahren berufenen
15 Mitglieder stehen nach ihrem fachlichen und persén-
lichen Hintergrund fiir die drei Dimensionen der Nachhal-
tigkeit. Der RNE ist fachlich unabhéngig.

Zu den vielen Aktivititen des Rates zdhlen unter ande-

rem ein regionales Netzwerk von Nachhaltigkeitsstrategien
(RENN - Regionale Netzstellen Nachhaltigkeitsstrategien),
der von ihm erarbeitete Deutsche Nachhaltigkeitskodex
(DNK) mit derzeit mehr als 600 teilnehmenden Unterneh-
men, die Organisation der deutschen Teilnahme an der Euro-
péischen Nachhaltigkeitswoche (European Sustainable De-
velopment Week - ESDW) sowie aktuell die Konzeption und
Umsetzung des Gemeinschaftswerks Nachhaltigkeit (s.u.).

d) Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung

Seit 2004 begleitet der Parlamentarische Beirat fiir nach-
haltige Entwicklung (PBnE) die nationale und européische
Nachhaltigkeitsstrategie.

Zudem priift der PBnE seit 2009 die Nachhaltigkeitsfolgen-
abschitzung von Gesetzen. Seine Stellungnahmen fliefRen
in die Priifung durch die federfithrenden Ausschiisse ein.

Im September 2020 wurde eine erste Nachhaltigkeits-
plenarwoche durchgefiihrt.

e) Ressortkoordinatoren

Um ein abgestimmtes und gemeinsames Handeln der Ressorts
der Bundesregierung zu gewéhrleisten, benennt seit der ersten
Jahreshilfte 2017 jedes Ministerium einen Ressortkoordinator
bzw. eine Ressortkoordinatorin fiir nachhaltige Entwicklung.

Die Ressortkoordinatoren/-innen sind zentrale Ansprech-
partner zu Fragen einer nachhaltigen Entwicklung. Sie
werden bei der Umsetzung von DNS und Agenda 2030 in
der Ressortpolitik abteilungsiibergreifend einbezogen, bei-
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spielsweise bei der Berticksichtigung von Nachhaltigkeits-
aspekten im Gesetzgebungs- und Verordnungsverfahren.

5. Instrumente, Verfahren, Hebel

Um die Umsetzung der Agenda 2030 zu beschleunigen,
nutzt die Bundesregierung eine Reihe von strategischen
Instrumenten und Verfahren. Die Erreichung der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung erfordert nicht nur Handeln in
den jeweiligen Politikbereichen, sondern auch Rahmenbe-
dingungen, die nachhaltige Entwicklung ermdglichen.

a) Gesetzesfolgenabschdtzung fiir nachhaltige
Entwicklung

Bei jedem Gesetz- und Verordnungsvorschlag muss vor Be-
schlussfassung eine Nachhaltigkeitspriifung nach § 44 Abs. 1
S.4 GGO vorgenommen werden. Mafistab fiir die Prifung sind
die Ziele und Indikatoren der DNS, die Prinzipien fiir nachhalti-
ge Entwicklung sowie sonstige Beziige zu den einzelnen SDGs.

Um die Qualitit der Nachhaltigkeitspriifung im Rahmen der
Gesetzesfolgenabschitzung zu verbessern und gleichzeitig
die Durchfithrung der Priifung zu erleichtern, wurde ein IT-
gestiitztes Priiftool entwickelt (elektronische Nachhaltig-
keitspriifung, eNAP). Der Anwender oder die Anwenderin
wird systematisch durch die fiir die Priifung wesentlichen
Inhalte der Nachhaltigkeitsstrategie gefiihrt. eNAP wurde
am 1. Marz 2018 eingefiihrt und wird von den Ministerien als
Regelverfahren fiir ihre Nachhaltigkeitspriifungen genutzt.

b) Kommunikation

Die Kommunikation zur Umsetzung der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie ist ein zentrales Anliegen deutscher
Nachhaltigkeitspolitik und nimmt in der Offentlichkeits-
arbeit des Bundespresseamtes und der Ressorts einen ho-
hen Stellenwert ein.

¢) Finanzen als Hebel

Die Bundesregierung hat fiinf Hebel zur Umsetzung der
Agenda 2030 definiert: Governance, Gesellschaftliche Mobi-
lisierung und Teilhabe, Finanzen, Forschung sowie Interna-
tionale Verantwortung und Zusammenarbeit.

Die offentlichen Finanzen bieten einen wichtigen Hebel fiir
die Erreichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und far
Fortschritte in den Transformationsbereichen. Dies gilt fiir
den Bundeshaushalt insgesamt ebenso wie fiir die von ihm
geleisteten Subventionen und Geldanlagen oder die nach-
haltige Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen.
Auf Basis der subventionspolitischen Leitlinien erfolgen eine
Nachhaltigkeitsprifung sowie die grundsitzlich regelméafi-
ge Evaluierung von Subventionen, die sich an den Zielen der
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Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie orientieren und sich auf
langfristige 6konomische, 6kologische und soziale Wirkungen
konzentrieren.

Um die Finanz- und Haushaltspolitik noch stérker als stra-
tegischen Hebel fiir eine nachhaltige Entwicklung zu nut-
zen, wird die Bundesregierung im Rahmen eines Pilotpro-
jekts prifen, welche Moglichkeiten zur Verkniipfung der
SDGs sowie der Ziele und Indikatoren der DNS mit dem
Bundeshaushalt bestehen.

Mit der regelméfigen Emission von Griinen Bundeswert-
papieren (erste Emission im 2. Halbjahr 2020 mit Gesamt-
volumen von 11,5 Milliarden Euro) leistet der Bund einen
bedeutenden Beitrag zur Weiterentwicklung des Markts fiir
nachhaltige Finanzprodukte.

d) Nachhaltiges Verwaltungshandeln/Fortbildung

Seit 2010 hat sich die Bundesverwaltung mit dem soge-
nannten Mafnahmenprogramm Nachhaltigkeit konkrete
Ziele gesetzt, um das eigene Verwaltungshandeln nachhal-
tig auszurichten. Der Umsetzungsstand wird jéhrlich erho-
ben und in einem Monitoringbericht veroffentlicht.

Das Mafsnahmenprogramm vom 30. Mdrz 2015 richtet
sich an alle Behérden und Einrichtungen der unmittel-
baren Bundesverwaltung und enthdlt elf MafSinahmen-
bereiche: Vorbildfunktion des Bundes fiir nachhaltiges
Bauen, Klimaschutz als Beitrag auf dem Weg zu einer
klimaneutralen Bundesverwaltung, Nutzung erneuer-
barer Energien bei der Wirmeversorgung von Bundes-
gebduden, Energetischer Sanierungsfahrplan Bundes-
liegenschaften, Energie-/Umweltmanagementsysteme,
Offentliche Beschaffung, Nachhaltigkeitskriterien fiir den
Kantinenbereich, Reduzierung und Kompensation ver-
kehrsbedingter CO,-Emissionen, Veranstaltungsorgani-
sation, Vereinbarkeit Beruf mit Familie/Pflege einschlief3-
lich gleichberechtigter Teilhabe an Fiihrungspositionen
und interkulturelle Offnung der Verwaltung.

Esist vorgesehen, das Mafinahmenprogramm bis zum
Sommer 2021 weiterzuentwickeln.

Im Herbst 2019 wurde bereits mit dem Klimaschutzpro-
gramm 2030 der Bundesregierung und dem Bundes-Kli-
maschutzgesetz das Jahr 2030 als Zieljahr fiir die Klima-
neutralitit der Bundesverwaltung festgelegt. Fiir die
Unterstitzung der vielféltigen Arbeiten richtete das Bun-
desumweltministerium (BMU) auf Beschluss des StA NHK
eine Koordinierungsstelle Klimaneutrale Bundesverwal-
tung (KKB) ein. Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und das BMU
haben ihre Verwaltungen bereits 2019 bzw. 2020 nach dem
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Prinzip ,Vermeiden vor Reduzieren vor Kompensieren®
klimaneutral gestellt.

Das Mafinahmenprogramm zielt auch darauf ab, die Ein-
beziehung von Nachhaltigkeitsaspekten im Rahmen der
offentlichen Auftragsvergabe kontinuierlich zu verbessern.
Eine wichtige Rolle dabei spielt insbesondere die Kompe-
tenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung (KNB), die beim
Beschaffungsamt des BMI eingerichtet ist.

Seit Januar 2020 ist bei der Bundesakademie fiir 6ffentliche
Verwaltung (BAkoV) die Geschiftsstelle Nachhaltigkeitsbil-
dung eingerichtet. Sie bietet bedarfsgerechte Fortbildungs-
und UnterstiitzungsmafRnahmen fiir Fihrungskrifte und
Mitarbeiter der Bundesverwaltung zu Nachhaltigkeit an.

V. Nachhaltigkeit als Gemein-
schaftswerk

Ein wichtiger Grundsatz der Agenda 2030 ist der Multi-Ak-
teurs-Ansatz. Nachhaltige Entwicklung erfordert das Zu-
sammenwirken aller staatlichen und nichtstaatlichen Ak-
teure.

1. Beteiligung gesellschaftlicher Akteure an der
Arbeit der Strategie

Mit der Neuauflage der DNS hat die Bundesregierung neue
Formate fiir die Einbindung gesellschaftlicher Akteure einge-
richtet:

a) Forum Nachhaltigkeit

Beim jéhrlich stattfindenden Forum Nachhaltigkeit berat
die Bundesregierung mit gesellschaftlichen Akteuren den
Stand der Umsetzung der Agenda 2030 sowie der Weiterent-
wicklung der DNS.

b) Dialoggruppe

Seit Juni 2018 tragt eine Gruppe bestehend aus 15 Institu-
tionen/Organisationen (die sogenannte Dialoggruppe) zur
Vorbereitung der jeweiligen Schwerpunktthemen der Sit-
zungen des Staatssekretarsausschusses bei. Diese Institutio-
nen/Organisationen stehen exemplarisch fiir die Bereiche
Wirtschaft, Umwelt, Soziales und Entwicklung/Internatio-
nales. Zusatzlich 1adt das fir die fachliche Vorbereitung des
jeweiligen Sitzungsthemas federfithrende Ministerium finf
weitere Organisationen/Institutionen mit besonderem Be-
zug zum jeweiligen Themenschwerpunkt zu einer Sitzung
der Dialoggruppe in Vorbereitung des StA NHK ein.



c) Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030

Seit 2017 bildet die auf Basis der DNS eingerichtete Wissen-
schaftsplattfom Nachhaltigkeit 2030 (wpn 2030) eine
Schnittstelle zwischen Wissenschaft, Gesellschaft und Poli-
tik. Sie unterstiitzt die Umsetzung der DNS und der Agenda
2030 mit wissenschaftlicher Expertise.

2. Linder/kommunale Ebene
a) Lénder

Innerhalb der féderalen Ordnung der Bundesrepublik
Deutschland obliegen den Landern in wichtigen Bereichen
nachhaltiger Entwicklung Rechtsetzungs- und Verwaltungs-
kompetenzen. Entsprechend kommt den Landern bei der
Umsetzung der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der
Agenda 2030 eine entscheidende Rolle zu.

Mit dem zweimal jahrlich tagenden Bund-Lander-Erfah-
rungsaustausch fiir nachhaltige Entwicklung (BLE NE)
wurde ein Format fiir den regelmafiigen Austausch tiber
aktuelle Themen nachhaltiger Entwicklung auf Bundes-
und Landerebene etabliert. Die Sitzungen werden vom je-
weiligen Vorsitzland der Ministerprasidentenkonferenz
zusammen mit dem Bundeskanzleramt vorbereitet und ge-
leitet. Im Jahr 2018 wurde auf Grundlage der DNS-Indika-
toren ein Set gemeinsamer Indikatoren fiir Bund und Lan-
der festgelegt.

Der politische Wille eines gemeinsamen Vorgehens kommt
auch in der Erklarung ,,Gemeinsam fiir eine nachhaltige
Entwicklung - In Verantwortung fiir eine gute Zukunft in
Deutschland, Europa und der Welt“ der Bundeskanzlerin
sowie der Regierungschefinnen und -chefs der Linder vom
6.Juni 2019 zum Ausdruck. Darin kiindigten die Lander

an, ihr politisches Handeln an den in der DNS enthaltenen
Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung als ,,gemeinsa-
mem Kompass“ auszurichten. Zudem sprechen sich Bund
und Lander dafiir aus, nachhaltige Entwicklung als Ge-
meinschaftswerk zu verstehen.

b) Kommunen

In einem foderalen Mehrebenensystem tragen alle staat-
lichen Ebenen gemeinsam Verantwortung fiir die Errei-
chung der Ziele der Agenda 2030 in und mit Deutschland.
Entwicklung und Umsetzung von integrierten Nachhaltig-
keitsstrategien auf kommunaler Ebene sind ein bedeuten-
des Instrument, welches zukiinftig weiter gestarkt werden
sollte. Um den Beitrag der Kommunen zur Agenda 2030
aufzeigen zu kénnen, wurden von den kommunalen Spit-
zenverbdnden in Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren
SDG-Indikatoren fiir Kommunen entwickelt (www.sdg-
portal.de).
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3. Gesellschaftliche Akteure

Mit der Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie 2016 hat die Bundesregierung die Stirkung der Zusam-
menarbeit mit gesellschaftlichen Akteuren als einen der
Schwerpunkte bei der Weiterentwicklung der Strategie de-
finiert. Die Bundesregierung wird die Zivilgesellschaft wei-
terhin eng in die Weiterentwicklung der DNS und andere
Nachhaltigkeitsprozesse einbinden. Hierzu zdhlt auch die
Erstellung des freiwilligen Staatenberichtes an die Verein-
ten Nationen im Jahr 2021, bei dem eine Beteiligung der
Zivilgesellschaft vorgesehen ist.

Wissenschaft

Die mit der Agenda 2030 verbundenen gesellschaftlichen,
okologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen
koénnen nicht ohne Wissenschaft bewiltigt werden. Eine
freie Wissenschaft ist zentraler Innovationstreiber fiir
eine nachhaltige Zukunft im Sinne der 17 SDGs.

Deutschland verfiigt iiber ein leistungsstarkes Wissen-
schaftssystem. Es leistet seit vielen Jahren national wie in-
ternational wichtige Beitridge, um die Zukunftsvorsorge zu
starken, beispielsweise im Wissenschaftlichen Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU)
oder im Weltklimarat (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC). Im Rahmen dieser und weiterer Aktivita-
ten werden langfristige Entwicklungen und Risiken sowie
konkrete Losungsoptionen fir gesellschaftliche und politi-
sche Prozesse aufgezeigt.

Die deutsche Forschungslandschaft tragt mit ihrer Inno-
vationskraft dazu bei, dass neue Losungen und Produkte
fir die Erreichung der SDGs in Deutschland und weltweit
entwickelt werden. Fiir diese Innovationskraft sind parti-
zipative, inter- und transdisziplinire Forschungsansitze,
die den Austausch zwischen Wissenschaft und Politik so-
wie Gesellschaft und Wirtschaft férdern, ein entscheiden-
der Faktor. Der durch das BMBF gef6érderten Forschung
fiir Nachhaltigkeit (FONA) fillt hierbei eine besondere
Rolle zu.

Wirtschaft

Viele der SDGs haben einen unmittelbaren Wirtschaftsbe-
zug. Dieser ist bei den SDGs 8 ,,Gute Arbeit und Wirtschafts-
wachstum® 9 ,Industrie, Innovation und Infrastruktur®
und 12 ,Nachhaltiger Konsum und Produktion“ besonders
sichtbar. Wirtschaftliches Wachstum wirkt mittelbar aber
auf andere Teilbereiche der Agenda 2030. Ohne ein breiten-
wirksames und inklusives Wachstums wird es nicht mog-
lich sein, signifikante Fortschritte bei der Bekampfung von
Armut und Hunger (SDG 1 und 2) sowie in SDG 3 ,,Gesund-
heit und Wohlergehen® zu erreichen.
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Zu den Rahmenwerken und Aktivititen, die unternehme-
rische Verantwortung und Sorgfaltspflichten einfordern
und unterstiitzen, gehoren auf internationaler Ebene etwa
die VN Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrech-
te oder der VN Global Compact. Auf nationaler Ebene stellt
der Nationale Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte
(NAP) den zentralen Referenzrahmen dar. Hinzu kommen
zahlreiche unternehmerische Initiativen wie econsense
und Chemie hoch drei sowie Multi-Stakeholder-Initiativen
wie die Foren Nachhaltiger Kakao und Nachhaltiges Palm-
6l und das Biindnis fiir nachhaltige Textilien, aber auch die
Stiftung Deutscher Nachhaltigkeitspreis. Sie konnen Impul-
se fiir weitere Aktivitdten geben, die fiir mehr Nachhaltig-
keit in der Wirtschaft sorgen. Vertreterinnen und Vertreter
der Wirtschaft beteiligen sich zudem gemeinsam mit Ge-
werkschaften, Nichtregierungsorganisationen sowie der
Wissenschaft und der Politik am Nationalen CSR-Forum
der Bundesregierung.

Neben der produzierenden Wirtschaft und dem Dienstleis-
tungssektor spielt der Finanzsektor eine besonders wich-
tige Rolle. Die primére Aufgabe des Finanzsektors bleibt
die Bereitstellung von Investitionskapital fiir produktive
unternehmerische Vorhaben. Nétig ist eine systematische-
re Berticksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien bei In-
vestitionsentscheidungen (sog. ESG [Environment, Social,
Governance]-Kriterien). Nachhaltige Investitionen haben
einen langfristigen Zeithorizont und erzielen unter der Be-
ricksichtigung 6kologischer Grenzen und sozialer Aspekte
tberdurchschnittliche Renditen.

4. Auf dem Weg zu einem Gemeinschaftswerk
Nachhaltigkeit

Eine erfolgreiche Umsetzung der Agenda 2030 und der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ist nur denkbar, wenn
sie gesellschaftlich breit unterstitzt und aktiv mitgetragen
wird. Denn die Umsetzung der Agenda 2030 ist eine Aufga-
be der gesamten Gesellschaft.

Viele Biirgerinnen und Biirger engagieren sich bereits in
zahlreichen Organisationen und Initiativen fiir nachhaltige
Entwicklung - in Deutschland und weltweit. In Deutsch-
land sind es rund 30 Millionen Menschen, die sich freiwil-
lig engagieren und so den sozialen Zusammenhalt stirken.
Auch im alltdglichen Handeln kann jede und jeder Einzelne
wichtige Beitrage liefern.

Ziel ist es, dieses gesellschaftliche Engagement sichtbar zu
machen, weiter zu stirken und die Akteure zu vernetzen.
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Diesem Zweck soll, aufbauend auf einem Beschluss von
Bund und Landern vom 12. November 2020, das Gemein-
schaftswerk Nachhaltigkeit dienen, das zum Sommer 2021
starten soll. Die Lander haben begriifit, dass der Bund zur
Konzeption und Umsetzung des Gemeinschaftswerks den
Rat fiir Nachhaltige Entwicklung beauftragt.

VI. Ausblick

Nachhaltigkeitspolitik ist ein Prozess, der kontinuierlich
vorangetrieben werden muss, unabhéngig von Wahlperio-
den. Nachhaltigkeitspolitik ist deshalb eine Daueraufgabe.
Dazu gehort die fortlaufende Uberpriifung und Weiterent-
wicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie in Zu-
sammenwirken mit gesellschaftlichen Akteuren.

Von daher wird die Bundesregierung die Arbeit an der Stra-
tegie kontinuierlich fortfiihren.

Dies gilt fur die Arbeit des Staatssekretdrsausschusses fir
nachhaltige Entwicklung ebenso wie fiir die Umsetzung der
Ziele der Strategie in der Arbeit der Ressorts - vor allem in
Politikfeldern, in denen Ziele nach derzeitigem Stand nicht
erreicht werden (sog. Off-track-Indikatoren). Besondere
Aufmerksamkeit wird den in der Strategie erstmals festge-
legten Transformationsbereichen gelten.

Hinzutreten soll der Aufbau eines Gemeinschaftswerks
Nachhaltigkeit. Auch in Zukunft ist eine ambitionierte
Nachhaltigkeitspolitik angewiesen auf das Engagement
aller gesellschaftlichen Akteure.

Der Weg zu einer global wie national nachhaltigen Ent-
wicklung ist durch die Corona-Pandemie noch schwieriger
geworden - trotzdem miissen wir ihn beschreiten. Fiir den
erforderlichen tiefgreifenden Wandel missen wir jetzt die
richtigen Weichen stellen, in allen Bereichen.

Gemeinsam kann uns dies gelingen - es liegt in unserer
Hand.
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Einflihrung

Schon seit 2002 gibt es in Deutschland eine nationale Nach-
haltigkeitsstrategie. Die Strategie wurde zum Weltgipfel der
Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung in Johan-
nesburg vorgelegt. Ab 2004 wurde die Nachhaltigkeitsstra-
tegie alle vier Jahre weiterentwickelt (Fortschrittsberichte
der Bundesregierung von 2004, 2008 und 2012).

Seit 2015 ist die Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen flir nach-
haltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs)
Grundlage der Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung.
Die Agenda 2030 wurde am 25. September 2015 von den
Staats- und Regierungschefs der 193 Mitgliedstaaten der Ver-
einten Nationen (VN) in New York verabschiedet.

Im Lichte der Agenda 2030 hat die Bundesregierung die
Nachhaltigkeitsstrategie grundlegend tiberarbeitet und am
11. Januar 2017 eine Neuauflage der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie (DNS) beschlossen, als Rahmen und als ersten
Schritt fir die Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung in, durch und mit Deutschland. Bereits am 7.
November 2018 hat das Bundeskabinett eine Aktualisie-
rung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie verabschiedet.
Damit wurden einzelne Indikatoren und Ziele ergénzt bzw.
angepasst sowie institutionelle Strukturen fortentwickelt.

Weiterentwicklung der DNS 2021

Mit der vorliegenden Weiterentwicklung 2021 der DNS
stellt die Bundesregierung dar, welche Aktivitiaten zur Um-
setzung der Strategie in der laufenden Legislaturperiode
ergriffen worden sind und welche weiteren Mafinahmen
geplant werden. Damit leistet sie eine aktuelle und transpa-
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rente Berichterstattung zum Zeitraum bis Ende 2020. Ver-
kniipft wird dies mit Anderungen an einzelnen Teilen der
DNS und Hinweisen zu Bereichen, in denen weiterer Hand-
lungsbedarf besteht.

Insofern wird mit dieser Weiterentwicklung auch die Basis
gelegt fiir eine grundlegende Reflexion und ambitionier-
te Starkung der Nachhaltigkeitspolitik fiir die Dekade des
Handelns (2020-2030), die vom VN-Generalsekretir ausge-
rufen wurde.

Die weiterentwickelte Strategie betont die Notwendigkeit
einer verstarkten Umsetzung der Strategie und ihrer Zie-
le, insbesondere in wesentlichen Transformationsfeldern.
Sie zielt auf die Erreichung einer stirkeren politischen Ko-
hérenz ab. Zugleich liegt das Augenmerk auf der zentralen
Rolle gesellschaftlicher Akteure im Sinne eines Gemein-
schaftswerks Nachhaltigkeit.

Struktur der Weiterentwicklung der Strategie

Nachfolgend wird in Kapitel A. geschildert, welche lang-
fristigen zentralen Herausforderungen fiir eine nachhaltige
Entwicklung in Deutschland, Europa sowie global bestehen.

In Kapitel B. wird erlautert, wie und im Rahmen welcher
Institutionen die Strategie arbeitet und welche Herausfor-
derungen hier bereits aufgegriffen wurden bzw. mit einer
Weiterentwicklung der DNS noch aufzugreifen sind.

Kapitel C. ist schliefilich das inhaltliche Herzstiick der Stra-
tegie. Gegliedert nach den 17 Zielen fiir nachhaltige Ent-



wicklung, den SDGs, behandelt es neben der Darstellung
der Manahmen der Bundesregierung zu den einzelnen
SDGs die konkreten indikatorengestiitzten Ziele auf der
Grundlage einer Analyse des Statistischen Bundesamtes.
Dargestellt wird dabei fir jedes Ziel, welche Aktivititen die
Bundesregierung zur Erreichung der Ziele durchgefiihrt
hat bzw. weiter plant.

Gesellschaftlicher Dialog 2019/2020

Die Weiterentwicklung der Strategie wurde durch einen
breit angelegten Dialogprozess, vor allem mit der inter-
essierten Fachoffentlichkeit, vorbereitet. Der Entwurf der
Weiterentwicklung der Strategie wurde am 1. Oktober

2020 veroffentlicht. Am 15. Oktober fiihrte die Bundesregie-
rung eine Anhoérung mit einem breiten Kreis von Akteuren
durch (Forum Nachhaltigkeit 2020). Eine Dialogreihe starte-
te am 29. Oktober 2019 in Berlin, es folgten bis Februar 2020
regionale Konferenzen in Stuttgart, Norderstedt und Bonn
mit etwa 1.400 Burgerinnen und Biirgern.

Dartiber hinaus nahmen zum Entwurf bis Ende Oktober
etwa 360 Institutionen, Verbande, Organisationen oder Ein-
zelpersonen Stellung mit teilweise sehr umfangreichen und
fundierten Hinweisen. Auf dieser Basis wurde der Entwurf
der Weiterentwicklung der DNS {iberarbeitet.

Auswirkungen der Corona-Pandemie

Noch deutlicher als die Finanzkrise 2008 hat die Corona-
Pandemie gezeigt, wie schockanfillig unsere Gesellschaften
unabhingig vom Entwicklungsstand in allen ihren Berei-
chen sind.

Die Corona-Pandemie hat innerhalb kiirzester Zeit das Le-
ben der Menschen in Deutschland und tberall auf der Welt
massiv verandert. Sie erforderte Mafnahmen, die zu Ein-
schrankungen fir das o6ffentliche Leben, die Wirtschaft und
jeden Einzelnen gefiihrt haben, die bis dahin undenkbar
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waren. Viele Menschen machen sich Sorgen um die Zu-
kunft - um die Gesundheit ihrer Angehorigen, die wirt-
schaftlichen Folgen der Pandemie und mogliche Verdnde-
rungen der Gesellschaft. Die Sorgen vor einer ungewissen
Zukunft gehen jedoch oft auch mit einem zunehmenden
Verstandnis dafiir einher, dass im Zuge der Krisenbewalti-
gung langfristige Verdanderungen in Richtung einer nach-
haltigen Entwicklung nétig sind. Die weiterentwickelte
DNS umfasst deshalb auch die Mafinahmen, mit denen die
Bundesregierung auf die Pandemie reagiert hat und mit
denen gleichzeitig die Voraussetzungen fiir eine nachhal-
tigere Zukunft verbessert werden sollen.

Weiteres Vorgehen

Die Bundesregierung versteht die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie nicht als ein fertiges Produkt, das auf abseh-
bare Zeit nicht mehr geandert wird, sondern als einen Pro-
zess.

Die Strategie ist ein ,living document®, das von der Bundes-
regierung kontinuierlich weiterentwickelt und tiberpriift
sowie an sich andernde Rahmenbedingungen angepasst
wird.

Von besonderer Bedeutung fir die Erreichung der SDGs bis
2030 wird sein, welche Fortschritte in den Transformations-
bereichen wie Energiewende oder Nachhaltiges Bauen und
Mobilitat erreicht werden. Hier, wie im Bereich der Nachhal-
tigkeit insgesamt, ist nicht nur die Bundesregierung gefragt,
sondern das Handeln aller politischen Ebenen, der gesell-
schaftlichen Akteure sowie der Biirgerinnen und Burger.
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Kapitel A.
Dekade des Handelns
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»~Wenn du schnell gehen willst, dann gehe alleine.
Wenn du weit gehen willst, dann gehe gemeinsam.”

(Sprichwort)

I. Jetzt die Weichen richtig stellen

Die Staats- und Regierungschefs haben am 24./25. September
2019 auf dem SDG-Gipfel in New York festgestellt, dass die
SDGs bis zum Jahr 2030 nicht erreicht werden, wenn sich
aktuelle Trends fortsetzen. Klimawandel, Artensterben und
steigender Ressourcenverbrauch stoflen ebenso offensicht-
lich an planetare Grenzen wie Gerechtigkeitsfragen zwischen
Generationen und Regionen der Losung bedtrfen.

Daher haben die Vereinten Nationen beim SDG-Gipfel
das kommende Jahrzehnt als eine Aktionsdekade ausge-
rufen, die ,,Decade of Action and Delivery for Sustainable
Development“ (Dekade des Handelns und der Erfolge fiir
nachhaltige Entwicklung).

Nur wenn die Staatengemeinschaft sowie jeder einzelne
Staat die Geschwindigkeit und das Ambitionsniveau der
Umsetzung der Agenda 2030 deutlich erhéhen, konnen die
SDGs noch erreicht werden.

Der Auftrag ist klar: Wir missen jetzt die Weichen fiir ein
Jahrzehnt der Nachhaltigkeit stellen!

Agenda 2030 - den Weg gemeinsam gehen

Der Titel der Agenda 2030 ,Die Transformation unserer
Welt“ steht fiir das Ambitionsniveau, mit dem die beste-
henden Herausforderungen anzugehen sind. Nicht nur,
aber auch in Zeiten der Krise ero6ffnet die Agenda 2030 den
Weg zu einer lebenswerten Zukunft fir uns und die nach-
folgenden Generationen - wenn wir die vor uns liegenden

Aufgaben entschlossen anpacken. Dies gilt in Deutschland
ebenso wie in der Zusammenarbeit mit Partnerlindern
weltweit.

Grundsitzlich gilt: Nachhaltige Entwicklung kann nur ge-
meinsam gelingen. Ziel muss es sein, Menschen aus allen
gesellschaftlichen Bereichen fiir eine nachhaltige Entwick-
lung zu gewinnen, Zusammenhalt und Teilhabe zu stirken
und die notwendigen Veranderungsprozesse zum Anliegen
aller werden zu lassen.

Um die Transformationen voranzubringen, kommt es auf
alle Akteure an:

- den Staat und seine Institutionen,
» Wirtschaft,

- Wissenschaft und

- Zivilgesellschaft.

Ein moglicher Ansatz daftir sind Formate wie die Kom-
mission fir Wachstum, Strukturwandel und Beschéfti-
gung (sog. Kohlekommission). Sie kénnen dazu beitragen,
in Transformationsbereichen zu einer gesellschaftlichen
Verstandigung, einer Art ,,Gesellschaftsvertrag” zu gelan-
gen, um auf dieser Basis die erforderlichen Anderungen
unter Berticksichtigung der komplexen Sachverhalte und
Interessen aller herbeizufiihren. Dies gilt in besonderem
Maf? fiir die Belange der von notwendigen Transformatio-
nen (zunachst) belasteten Menschen. Gerade fir sie gilt die
Forderung der Agenda 2030, ,niemanden zurtickzulassen”
(,Leave no one behind“-Prinzip).
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Unsere Gesellschaft im Jahr 2020

Immer haufiger sehen wir in unserer Gesellschaft ein brei-
tes gesellschaftliches Engagement fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung. Vor allem junge Menschen engagieren sich in
Deutschland und rund um den Globus verstarkt fir den
Klimaschutz. Auch viele Stadte, Unternehmen und Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler treten fiir zukunfts-
gerichtete, nachhaltige Lésungen ein. In der Woche der
Nachhaltigkeit fanden 2019 allein in Deutschland 3.248
Veranstaltungen statt. 2020 konnten trotz der schwierigen
Situation 2.150 Veranstaltungen im Rahmen der Deutschen
Aktionstage Nachhaltigkeit registriert werden, die sich zu-
sammen mit Aktionen weiterer Partner und unter Einbe-
ziehung virtueller Formate sogar auf 10.726 Aktionen sum-
mierten. Dieses blirgerschaftliche Engagement gilt es auch
weiterhin zu starken und neue Aktivititen und Ideen zu
unterstiitzen.

Gleichzeitig kamen in Deutschland, in der EU und interna-
tional Stromungen an die Oberfliche, die menschenfeind-
lich, nationalistisch, rassistisch und antidemokratisch sind.
Diese Stromungen wenden sich gegen die Zusammenarbeit
von Staaten bei der Losung von politischen, gesellschaftli-
chen oder technischen Problemen, den Multilateralismus,
und leugnen die Notwendigkeit der Transformation hin zu
einer nachhaltigen Welt. Sie verkiinden einfache Losungen
flr schwierige Probleme, anstatt Antworten unter Bertick-
sichtigung wissenschaftlicher Erkenntnisse sorgfaltig abzu-
wagen. Damit stehen sie nicht nur den notwendigen Trans-
formationen entgegen, sondern greifen vielfach auch die
Grundwerte unserer Gesellschaft an.

Unsere Vision fiir ein nachhaltiges
Deutschland

Diesen Entwicklungen stellen wir ein positives Zielbild
einer nachhaltigen Zukunft in Deutschland und weltweit
entgegen. Hierflr lohnt es sich zu handeln, insbesondere
auch in der gegenwartigen Krisenzeit.

Zielbild

Ein ,nachhaltiges“ Deutschland muss ein fortschrittli-
ches, innovatives, offenes und lebenswertes Land sein.

Es zeichnet sich durch hohe Lebensqualitdt und wirksamen
Umweltschutz aus. Es integriert, ist inklusiv und grenzt
nicht aus, schafft Chancen fiir eine gleichberechtigte Teilha-
be aller Menschen in allen Bereichen und auf allen Ebenen.
Es nimmt seine internationale Verantwortung wahr.

(Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016)
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Um dieses Ziel zu erreichen, streben wir eine Gesellschaft an,

- in der eine Kultur der Nachhaltigkeit verankert ist - als
eine Kultur, die auf die 17 SDGs ausgerichtet ist und
damit auf mehr Lebensqualitat, Zukunftsfihigkeit, Ge-
nerationengerechtigkeit und gesellschaftlichen Zusam-
menhalt, und so zugleich die Resilienz konsequent im
Blick behalt;

- in der die notwendigen Transformationen konstruktiv,
transparent und unter Einbeziehung aller relevanten
Akteure gemeinschaftlich entwickelt und umgesetzt
werden.

Von zentraler Bedeutung ist dabei das in der Agenda 2030
verankerte Prinzip ,Niemanden zuriickzulassen (leave no
one behind)“ Es beschreibt die gemeinschaftliche Ver-
pflichtung, alle Menschen auf dem Weg zu nachhaltiger
Entwicklung mitzunehmen. Das Prinzip in die Praxis um-
zusetzen und die &rmsten und am meisten benachteiligten
Menschen als erstes zu erreichen, ist eine zentrale Aufgabe
fiir Regierungen und die internationale Zusammenarbeit.

Konkretisiert wird diese Vision durch die in der Strategie
verankerten Nachhaltigkeitsprinzipien (s. Kapitel B.IV. 1.).

Corona-Pandemie und Nachhaltigkeit

Der ohnehin bestehende Handlungsdruck fiir die Errei-
chung der globalen Nachhaltigkeitsziele hat sich durch die
massiven Auswirkungen der Corona-Pandemie in vielen Be-
reichen - im In- wie im Ausland - noch deutlich verstéarkt.

Die rasante globale Ausbreitung des Corona-Virus hat
nochmals deutlich gemacht, wie vernetzt und zusammen-
héngend die Welt ist. Pandemien, politische Konflikte bis
hin zu kriegerischen Auseinandersetzungen, Migrations-
bewegungen und der Klimawandel zeigen uns: Unsere Zu-
kunft ist untrennbar mit der Entwicklung anderer Lander
dieser Welt verbunden. Daher schreibt die Agenda 2030
das Universalitdtsprinzip fest: Die Nachhaltigkeitsziele gel-
ten fir alle Staaten weltweit gleichermaflen — ohne Unter-
schied und im engen Schulterschluss zwischen ,,entwickel-
terund ,sich entwickelnder” Welt.

Die Corona-Pandemie hat auch gezeigt, wie eng die globa-
len Nachhaltigkeitsziele in unserer globalisierten Welt mit-
einander verzahnt sind. Kein Nachhaltigkeitsziel kann iso-
liert betrachtet werden. Die Pandemie hat Auswirkungen
auf die Umsetzung der gesamten Agenda 2030.

So stellt die Corona-Pandemie ein sehr konkretes Gesund-
heitsrisiko fiir jeden einzelnen Menschen und eine drama-
tische Herausforderung fiir das gesamte Gesundheitssys-

tem dar. Sie wirkt aber zugleich mit ihren wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und politischen Folgen deutlich darii-



ber hinaus. Sie reflektiert und verstiarkt zudem weitere sys-
temische Krisen wie z.B.

- die Ubertretung ékologischer planetarer Grenzen und
Eingriffe des Menschen in Naturrdume,

- die Vernachlassigung 6ffentlicher Infrastrukturen in
vielen Landern auch als Folge der Finanzkrise 2008/09,

- prekire Arbeitsbedingungen und zunehmende soziale
Ungleichheit innerhalb vieler Gesellschaften,

- populistische Herausforderungen fiir unsere pluralisti-
schen Demokratien.

Umgekehrt leistet die Umsetzung der Agenda 2030 bei der
gemeinsamen Bewiltigung von weltweiten Krisen - im
Gesundheitsbereich wie in anderen Politikfeldern - einen
wesentlichen Beitrag. Nachhaltigkeit stirkt die Resilienz,
d.h. die Widerstandsfahigkeit der System- und Infrastruk-
turen gegeniiber Pandemien, Klimawandel und den vielen
anderen Herausforderungen, vor denen wir stehen.

Resilienz

Mit der Corona-Pandemie riickt die Forderung nach Re-
silienz als gesundheitspolitisches, wirtschaftliches und
soziales Leitziel in den Vordergrund. Im Kern geht es da-
bei um die Eigenschaft eines definierten Systems, auf St6-
rungen von auflen als System ,,unbeschadet zu reagie-
ren, stabil zu bleiben bzw. Widerstand entgegenbringen
zu konnen (,krisenfest®). In diesem Kontext wird v.a. die
Fdhigkeit der Antizipation, des Managements und der
Erholung von Schocks sowie des Schutzes und der Er-
haltung menschlicher Entwicklungsgewinne diskutiert.
Neben dem Vorsorgeprinzip, der demokratischen Teil-
habe, der Anerkennung von 6kologischen Grenzen und
Menschenrechten wird Resilienz deshalb vielfach als ein
wichtiges, jetzt prominenter werdendes Element des Leit-
prinzips nachhaltiger Entwicklung gewertet.

Auch als Reaktion auf die Corona-Pandemie gilt es nun,
Nachhaltigkeit als tibergeordnetes politisches Leitbild zur
Geltung zu bringen. Dies geht einher mit einem voraus-
schauenden politischen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Handeln, das sich nicht nur an kurzfristigen (Effizi-
enz-)Gewinnen orientiert. Im globalen Diskurs - bspw. auf
Ebene der Vereinten Nationen - werden diese Prinzipien
und ihre Umsetzung unter dem Begriff ,better recovery*
(besserer Aufschwung) bereits diskutiert (s. Box rechts
»~Zusammenhang Corona und planetare Grenzen®).

Die Agenda 2030 mit den globalen Nachhaltigkeitszielen ist
unser Kompass fiir einen nachhaltigen Kurs in die Zukunft.
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Politische Mafinahmen in Reaktion auf die Corona-Krise miis-
sen auf nationaler, europiischer und internationaler Ebene an
der Agenda 2030 und ihren globalen Nachhaltigkeitszielen aus-
gerichtet werden und insbesondere den Grundsatz der Agen-
da 2030 ,leave no one behind“ als Handlungsmaxime verstehen.

Wir miissen darauf hinarbeiten, innerhalb der planetaren Gren-
zen Gesellschaften mit mehr Gleichberechtigung und Integra-
tion sowie langfristig tragfdhigem Wohlstand aufzubauen.

,Wir haben erheblich damit zu kdmpfen, das Virus ein-
zuddmmen und die wirtschaftlichen und sozialen Folgen
zu bewdltigen. Aber — wir wissen das - in jeder Krise liegt
auch eine Chance; und so auch in dieser Krise. Denn sie
kann gerade auch unter dem Aspekt allgemeiner Krisen-
resilienz, also Widerstandsfdhigkeit, unseren Blick fiir die
Notwendigkeit von mehr Nachhaltigkeit schdérfen. Dabei
geht es nicht allein darum, das Vorkrisenniveau maég-
lichst schnell wieder zu erreichen, sondern auch darum,
nachhaltiger und damit stdrker aus dieser Krise hervor-
zugehen und so eben auch besser auf kiinftige Krisen
vorbereitet zu sein. Kurzfristige Krisenbewdltigung und
langfristige Zukunftsinvestitionen — das miissen wir zu-
sammendenken, das miissen wir zusammenbringen.”

Rede Bundeskanzlerin Merkel bei der ESDN-Jahreskonferenz
am 13. Oktober 2020 in Berlin

Indem das Konzept der nachhaltigen Entwicklung die
Erhaltung der nattirlichen Lebensgrundlagen in globaler
Perspektive als absolute Grenze sieht, basiert es auf dem
Grundgedanken der planetaren Grenzen, die zu wahren
sind. Dieser Gedanke ist derzeit aktueller denn je.

Zusammenhang Corona und planetare Grenzen

Der Ansatz der planetaren Grenzen bzw. des sog. ,,siche-

ren Handlungsraums“verweist auch auf die systemischen
Zusammenhdnge zwischen 6kologischen Systemen und
menschlicher Gesundheit, z. B. zwischen Pandemie, Bedro-
hung durch den Klimawandel und der Notwendigkeit von
Natur- und Artenschutz. So werden die Risiken der Uber-
tragung von Krankheitserregern massiv erh6ht, wenn na-
tiirliche Lebensrdume zerstort und bislang nicht genutzte
Okosysteme in Anspruch genommen werden. Menschliche
Gesundheit erfordert im Sinne des One-Health-Ansatzes den
Schutz der Tier- und Pflanzenwelt ebenso wie die Bekdmp-
fung des Klimawandels. In diesem Sinne spricht auch UN-
Generalsekretdr Antonio Guterres von einer ,better recovery
im Sinne der Sustainable Development Goals der Agenda
2030 und des Pariser Klimaabkommens, die das Leitbild ei-
ner globalen nachhaltigen Entwicklung darstellen.
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MaRnahmen auf nationaler und globaler
Ebene im Zeichen von Corona

Mit dem Konjunkturpaket und dem darin enthaltenen
Zukunftspaket hat die Bundesregierung auf nationaler
Ebene kurzfristige Krisenbewiltigung im Sinne der Nach-
haltigkeit mit langfristiger Zukunftsorientierung ver-
kniipft. Sie hat ein Biindel von Maffnahmen zusammen-
gestellt, mit denen die Folgen der Pandemie bekampft
werden sollen und mit denen gleichzeitig stark in eine
nachhaltige Entwicklung investiert werden soll (vgl. hier-
zu A. 3.). Gleichzeitig hat die Bundesregierung sich zu ih-
rer internationalen Verantwortung bekannt.

Die durch die Pandemie dramatisch gestiegenen globalen
Herausforderungen erfordern eine konzertierte Antwort
der Staatengemeinschaft und der internationalen Institu-
tionen, insbesondere der Vereinten Nationen. Die Bundes-
regierung setzt sich daher mit Nachdruck fir die Starkung
des Multilateralismus ein.

Durch die internationale Zusammenarbeit im Rahmen

der multilateralen Organisationen kénnen koharente und
schlagkraftige Losungen auf den Weg gebracht werden. Um
den Zielen der Agenda 2030 gerecht zu werden und insbe-
sondere die schutzbediirftigsten Menschen in den Mittel-
punkt unserer Politik zu stellen, miissen wir internationale
Gesundheitssysteme einschlief}lich sozialer Sicherungssys-
teme starken und die Handlungsfahigkeit der internationa-
len Staatengemeinschaft, hier vor allem der multilateralen
Institutionen und insbesondere der Vereinten Nationen,
gewdhrleisten.

Zudem gilt es, die bilaterale Zusammenarbeit vor allem
mit den Entwicklungslandern, aber auch mit allen an-
deren Staaten an die Rahmenbedingungen und Heraus-
forderungen der Krise anzupassen. Unsere Programme
und Investitionen in den Partnerlindern miissen nun erst
recht der Umsetzung der Agenda 2030 in ihrer 6konomi-
schen, 6kologischen und sozialen Dimension dienen, um
den Risiken einer nicht-zukunftsfahigen Entwicklung zu
begegnen und die Krisenresilienz der Gesellschaften zu
stiarken.

II. Handeln auf allen
Ebenen ist erforderlich

Das Streben nach mehr Nachhaltigkeit befindet sich in ei-
ner entscheidenden Phase. Soll es gelingen, die 2015 festge-
legten globalen Nachhaltigkeitsziele zu erreichen, so ist auf
jeder Ebene - in der Welt, in Europa und in Deutschland -
ein ambitionierteres Vorgehen notig.
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1. Nachhaltigkeit auf internationaler Ebene

Gut fanf Jahre nach Verabschiedung der Agenda 2030 mit
ihren 17 SDGs, nach Ende des ersten Zyklus des Hochran-
gigen Politischen Forums fir Nachhaltige Entwicklung bei
den Vereinten Nationen (HLPF) sowie mit Blick auf die Er-
gebnisse des ersten Weltnachhaltigkeitsberichts (Global
Sustainable Development Report, GSDR) ist eine erntich-
ternde Bilanz zu ziehen: Auch unabhingig von der Corona-
Pandemie und ihren Folgen sind die globalen Herausforde-
rungen fiir Wirtschafts-, Sozial- und Okosysteme prisenter
als je zuvor. Die bisherigen Anstrengungen reichen bei wei-
tem nicht aus, um einen umfassenden nachhaltigen Ent-
wicklungspfad einzuschlagen und die SDGs bis zum Jahr
2030 zu erreichen.

Meilensteine internationaler Nachhaltigkeitspolitik

1987: Bericht Brundtland-Kommission ,,Our Common
Future”

1992: Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt
und Entwicklung in Rio de Janeiro

2000: Millenniumsgipfel der Vereinten Nationen als
Basis fiir die nachfolgende Erarbeitung der acht Millen-
nium Development Goals

2002: Konferenz der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung in Johannesburg

2012: Konferenz der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung in Rio de Janeiro

2015: Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung in Addis
Abeba, Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung in New
York (Beschluss ,Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung mit 17 Zielen - Sustainable Development Goals),
Klimakonferenz in Paris

2019: SDG-Gipfel: Politische Erkldrung mit Mandat an
VN-Generalsekretdr, Aktionsprogramme zu erarbeiten;
Ausrufung der ,,Decade of Action and Delivery*

Das Leitprinzip der nachhaltigen Entwicklung muss in al-
len Landern ins Zentrum der Regierungspolitik riicken
und sollte in seiner ganzen Breite zur Richtschnur auch fir
gesellschaftliches wie individuelles Handeln werden. Die
Konturen der erforderlichen Transformation zeichnen sich
ab, jetzt geht es um konkrete Mafnahmen, die alle zur Ver-
fligung stehenden Foren und Instrumente nutzen.

Die Bundesregierung bekennt sich zum multilateralen
Handeln und zu multilateralen Ansétzen, um die Agenda



2030 in ihrer Universalitit gemeinsam mit internationalen
Partnern umzusetzen, beispielsweise im Bereich der mul-
tilateralen Umweltabkommen (u.a. SDG 13 und 15), aber
auch im Bereich der Gesundheit (SDG 3) im Kontext der
WHO oder des Globalen Migrationspakts (SDG 10.7). Stra-
tegische Allianzen und themenspezifische Partnerschaften
konnen die internationalen Kooperationsprozesse auch mit
Blick auf die Umsetzung der Agenda 2030 ergénzen.

a) Hochrangiges Politisches Forum fiir
Nachhaltige Entwicklung (HLPF)

Das HLPF dient seit 2016 als zentrales Forum fiir den Aus-
tausch und die Diskussion tber die globalen Fortschritte
bei der Umsetzung der Agenda 2030.

Ein Kernelement des HLPF sind die freiwilligen Berich-
te der Staaten iber ihre Mafnahmen zur Umsetzung der
Agenda 2030 (Voluntary National Reviews, VNRs).

Im Zeitraum 2016 bis 2020 wurden von 143 Landern insge-
samt 205 VNRs erstellt und in New York présentiert, wobei
einige Mitgliedstaaten bereits mehr als einen VNR présen-
tiert haben. Neben den VNRs bietet das HLPF zudem Raum
fir Diskussionen zu ibergeordneten Themen sowie zu ein-
zelnen SDGs, die abwechselnd im Fokus stehen - sowohl
auf Ebene von Expertinnen und Experten als auch von Mi-
nisterinnen und Ministern.

Obwohl das HLPF zunehmend Aufmerksamkeit erfahrt,
zeigen die jahrlichen Fortschrittsberichte des VN-Gene-
ralsekretirs zur Agenda 2030 unbefriedigende Ergebnisse.
Demnach kommt die Weltgemeinschaft nicht schnell und
ambitioniert genug voran, um die SDGs bis zum Jahr 2030
erreichen zu kénnen.

Auf globaler Ebene waren Fortschritte, etwa in den Berei-
chen Bekdmpfung extremer Armut, Reduzierung der Kin-
dersterblichkeit, Zugang zu Bildung sowie Ausbau erneuer-
barer Energien, zu verzeichnen. Diesen standen bereits vor
Beginn der Corona-Pandemie Riickschritte insbesondere
bei den umweltbezogenen SDGs und der Bekdmpfung sozi-
aler Ungleichheiten gegeniiber. Stagnation ist insbesonde-
re bei der Bekimpfung des Hungers zu verzeichnen, beim
Ausbau nachhaltiger Landwirtschaft sowie bei der Durch-
setzung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster
bleiben Fortschritte aus.

Die urspriinglich fiir das Friihjahr 2020 geplante Uberpriifung
des HLPF und seiner Modalititen wurde pandemiebedingt
auf 2021 verschoben. Eine entsprechende Resolution der VN-
Generalversammlung ist daher erst 2021 zu erwarten.

Verbesserungswiirdig sind nach aktuellem Stand die Ver-
gleichbarkeit und Qualitét der freiwilligen Staatenberichte,
der Raum fiir die anschliefienden Diskussionen, die Betei-
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ligung nichtstaatlicher Akteure sowie die Vor- und Nach-
bereitung des HLPF bzw. dessen Verkniipfung mit anderen
Foren und Gremien der VN, die sich zu spezifischen SDG-
relevanten Themen austauschen. Deutschland bezieht ge-
sellschaftliche Akteure in die Vorbereitung des HLPF im
Rahmen des Dialogforums Agenda 2030 ein, seit 2019 zu-
satzlich auch im Rahmen von jahrlichen deutschen HLPF-
Konferenzen.

Deutscher VNR 2016 und 2021

Deutschland setzt sich fiir eine transparente Berichterstat-
tung zur Umsetzung der Agenda 2030 und der 17 Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung ein.

Im Juli 2016 hat Deutschland als eines der ersten Lander
uber die Entwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie im Rahmen eines VNR berichtet. Fiir Juli 2021 hat
Deutschland die Vorstellung eines zweiten Staatenberichts
beim HLPF angekiindigt.

Der Bericht Deutschlands im Jahr 2021 wird auf der vor-
liegenden Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie aufbauen und deutsche Umsetzungsanstren-
gungen und -planungen auf nationaler und internationaler
Ebene beschreiben. Die gesellschaftlichen Gruppen werden
sowohl im Rahmen der Dialogforen von BMU und BMZ

als auch bei der dritten deutschen HLPF-Konferenz betei-
ligt werden. Dabei sollen auch die Modalitdten der Einbe-
ziehung gesellschaftlicher Gruppen in die Prasentation des
Berichts beim HLPF erortert werden.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeits-
strategie

,Der Rat erwartet, dass sich die Bundesregierung mit sei-
nen Impulsen zur Reform des HLPF vom Mai 2020 aus-
einandersetzt, insbesondere zur bilanzorientierten Arbeit
des HLPF im Sinne eines ,measuring-the-distance-to-
the-target-Ansatzes und der Notwendigkeit, auch die
Berichterstattung im HLPF stdrker an Transformations-
bereichen auszurichten, um weltweit systemische Pers-
pektiven zu stdrken.”

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 29. Oktober 2020

»Die beim HLPF 2021 vorgestellten Aspekte miissen re-
levant, ambitioniert und nachvollziehbar sein und auch
faktische Schwdchen der Nachhaltigkeit in Deutschland

aufzeigen.”

Forum Umwelt und Entwicklung
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b) SDG-Gipfel 2019

Mit Abschluss des ersten Vierjahres-Zyklus nach Verabschie-
dung der Agenda 2030 kamen am 24./25. September 2019 im
Rahmen der VN-Generalversammlung 80 Staats- und Regie-
rungschefs erstmals zu einem SDG-Gipfel zusammen.

Die dort verabschiedete politische Erklarung ruft die Mit-
gliedstaaten und relevante Stakeholdern zu einer Aktionsde-
kade 2020-2030 auf. Damit einhergehen sollen neben einer
Starkung des Bewusstseins fiir die Agenda 2030 auf allen
Entscheidungsebenen vor allem verstirkte internationale
Anstrengungen zur Erreichung der SDGs. Dies gilt insbeson-
dere fiir jene SDGs, bei denen die geringsten Fortschritte zu
verzeichnen sind, und jene Handlungsfelder, die fiir die Er-
reichung der SDGs von zentraler Bedeutung sind.

Die SDG-Gipfel finden alle vier Jahre statt. VN-Generalsekretar
Guterres hat entschieden, dass in den Jahren dazwischen ein
sogenannter SDG-Moment auf der Ebene der Staats- und Re-
gierungschefs durchgefithrt wird, der die Gelegenheit bietet,
Fortschritte und Herausforderungen bei der Umsetzung der
Agenda und ihrer SDGs darzulegen. Der erste SDG-Moment
wurde im September 2020 virtuell durchgefiihrt. Im Mittel-
punkt standen die Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie
Herausforderung und Chancen eines nachhaltigen Wieder-
aufbaus nach der Pandemie (,better and green recovery®).

c¢) Weltnachhaltigkeitsbericht

Beim SDG-Gipfel im September 2019 wurde der erste Welt-
nachhaltigkeitsbericht (Global Sustainable Development
Report, GSDR) vorgestellt. Der Weltnachhaltigkeitsbericht
wurde durch die HLPF-Ministererklarung von 2016 manda-
tiert und wird alle vier Jahre veréffentlicht. Deutschland hat
die Erstellung des Berichts durch die Ausrichtung mehrerer
Workshops im globalen Stiden unterstiitzt, die zur besseren
Einbeziehung der dortigen wissenschaftlichen Gemeinschaft
gefiihrt haben.

Der von 15 unabhingigen Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern aus unterschiedlichen Landern und Disziplinen
erstellte Bericht identifizierte Bereiche der Agenda 2030, bei
denen besonderer Handlungsbedarf besteht. Demnach ist die
Weltgemeinschaft bei den Themen Klimaschutz, Biodiversitit,
soziale Ungleichheiten sowie Abfallvermeidung in den letzten
Jahren nicht nur nicht vorangekommen; die Situation ist heu-
te vielmehr ernster als zum Zeitpunkt der Verabschiedung der
Agenda 2030. Hinzu kommt, dass die Nichterreichung der mit
diesen Bereichen in Verbindung stehenden SDGs auch die Er-
reichung der anderen SDGs gefdhrdet.

Der GSDR identifizierte sechs konkrete Politikfelder als Zu-
gangspunkte (,Entry Points®), deren fokussierte Behandlung
uber verschiedene Hebel (,,Levers*) zu einer beschleunigten
Umsetzung der Agenda 2030 fithren kann (s. auch 3. a) und b)).
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Zugangspunkte (entry points)

- Menschliche Wohlfahrt

« Nachhaltige und gerechte Wirtschaft

+ Nahrung und Erndhrung

- Stddtische Entwicklung

- Zugang zu Energie und Dekarbonisierung

- Sicherung der globalen Giiter
Hebel (levers of transformation)

+ Governance

« Wirtschaft und Finanzen

« Individualverhalten und gemeinsames Handeln
« Wissenschaft und Technologie

Durch gezielte, an den ,,Entry Points“ ausgerichtete Maf3-
nahmen konnen mehrere SDGs gleichzeitig adressiert und
deren Erreichung beschleunigt bzw. erst ermoglicht wer-
den. Positiv hervorzuheben ist im Weltnachhaltigkeitsbe-
richt auch die prézise Analyse von Wechselwirkungen und
moglichen Synergieeffekten zwischen den SDGs.

d) Nachhaltigkeitsaufenpolitik, nachhaltige
Handelspolitik, internationale Zusammenarbeit

Die Bundesressorts richten ihre internationalen Aktivi-
tiaten an dem Prinzip der Nachhaltigkeit aus. So setzt sich
die deutsche Auflenpolitik auf diplomatischem Weg fiir die
Umsetzung der Agenda 2030 ein und tragt so maflgeblich
zur Férderung von Nachhaltigkeit auf internationaler Ebe-
ne bei.

Diplomatie fiir Nachhaltigkeit

Das AA flankiert nachhaltiges internationales Handeln tiber
thematische Grenzen hinweg (Diplomatie fiir Nachhaltig-
keit), insbesondere in multilateralen Organisationen. Dies
ist auch der Fokus der vom AA initiierten ,,Allianz fiir den
Multilateralismus® Hinzu kommen zahlreiche bilaterale In-
itiativen und Projekte, die Frieden und Stabilitit, aber auch
Ungleichheiten, Klima- und Wasserdiplomatie und viele
weitere globale Nachhaltigkeitsaspekte adressieren. Frieden,
Sicherheit und Entwicklung bedingen sich gegenseitig

(s. Kapitel C. SDG 16 ,Frieden, Gerechtigkeit, starke Institu-
tionen®). Dies ist auch die Richtschnur deutscher AufRenpo-
litik, wie sie in den Leitlinien der Bundesregierung ,Krisen
verhindern, Konflikte bewaltigen, Frieden fordern“ veran-
kert ist.

Deutsche Auflenpolitik trigt zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung bei, weil sie auf dauerhafte Konfliktlosungen un-
ter Einbindung aller Akteure setzt. Dies schliefit den engen



Austausch mit den Partnern einer gemeinsamen Werte-
und Interessengemeinschaft in bilateralen Gesprachen und
strategischen Dialogen ein. So ist der Nachhaltigkeitsdialog
mit Frankreich im ,Aachener Vertrag® von Januar 2019 mit
einem eigenen Kapitel verankert. Auch in verschiedenen re-
gionalen Strategien spielt die nachhaltige Entwicklung eine
zentrale Rolle, z.B. in der Fortschreibung der Afrikapoliti-
schen Leitlinien der Bundesregierung sowie den Leitlinien
deutscher Arktispolitik 2019 und in den Indo-Pazifik-Leit-
linien der Bundesregierung 2020.

Die deutsche Auflenpolitik setzt auch wihrend der Mit-
gliedschaft im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (VN-
SR) 2019/2020 auf Pravention und einen vernetzen Sicher-
heitsbegriff als Voraussetzung fiir nachhaltige Entwicklung.
Dabei werden die Ursachen moglicher zukiinftiger Kon-
flikte in den Blick genommen, beispielsweise im Rahmen
der Agenda ,Klima und Sicherheit®, die die Gefdhrdungen
der Sicherheit von Menschen und Staaten aufgrund des
Klimawandels adressiert. Deutschland hat ,,Klima und Si-
cherheit” auf die Agenda des VN-SR gesetzt. Die Beteiligung
von Frauen an Krisenpraventions- und Friedensprozessen
macht Prozesse effektiver und nachhaltiger. Daher war das
Thema Frauen, Frieden und Sicherheit einer der Schwer-
punkte des deutschen Engagements im VN-SR. Der VN-

SR hat unter deutscher Federfithrung die Resolution 2467
(2019) zu sexueller Gewalt in Konflikten verabschiedet und
sich fiir eine konsequente Verankerung der Agenda ,,Frau-
en, Frieden und Sicherheit” in den Resolutionen des Rates
und den Mandaten von VN-Friedensmissionen eingesetzt.
Friedensprozesse profitieren von mehr gesellschaftlicher In-
klusivitit. Zukiinftig sollen deshalb auch junge Menschen
verstdrkt in diese Prozesse eingebunden werden. Daher wur-
den unter deutschem VN-SR-Vorsitz mit der Resolution 2535
die Agenda ,Jugend, Frieden und Sicherheit” bekraftigt und
darin die Rolle junger Friedensaktivisten betont.

Nachhaltigkeitsziele pragen zudem die internationale Zu-
sammenarbeit der Bundesregierung auch in anderen Be-
reichen. Ein Beispiel ist die Stadtentwicklungspolitik. Im
Vordergrund steht hierbei der Austausch dartiber, welche
Rahmenbedingungen und praxisorientierten Instrumente
Stidte in Deutschland und in anderen Staaten benétigen,
um Nachhaltigkeitskonzepte auf lokaler Ebene erfolgreich
umzusetzen. Das BMI arbeitet hierfiir beispielsweise bereits
eng mit den USA, der Ukraine und Siidafrika auf dem Ge-
biet der integrierten Stadtentwicklung zusammen; weite-
re Lander sollen folgen. Auch fiir die deutsche Seite liefert
dieser Dialog wertvolle Ergebnisse, um die Nationale Stadt-
entwicklungspolitik auf globale Herausforderungen auszu-
richten.

Auch in der internationalen Kooperation im Bereich Bil-
dung, Wissenschaft und Forschung spielen die SDGs eine
wichtige Rolle. So ist ,,Gemeinsam globale Herausforde-

rungen bewiltigen“ eines der finf Ziele der Strategie der
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Bundesregierung zur Internationalisierung von Bildung,
Wissenschaft und Forschung. Unter dem Dach dieser Ziel-
formulierung werden zahlreiche Mafinahmen zur Errei-
chung verschiedener SDGs durchgefiihrt. Eine konkrete
Mafinahme ist z.B. das Indo-German Science and Techno-
logy Center. Gemeinsam mit dem indischen Department of
Science and Technology fordert das BMBF seit tiber 10 Jah-
ren eine Flaggschiffinitiative zur Unterstitzung der Koope-
ration im angewandten Forschungsbereich ,,Nachhaltige
Produktion - Griine und Saubere Technologien“ mit Ein-
bindung von indischen und deutschen Unternehmen.

Nachhaltigkeit in der Handelspolitik

Auch die Handelspolitik, welche von der Europaischen Uni-
on (EU) gestaltet wird, soll substanzielle Beitrige zu nach-
haltiger Entwicklung leisten. Die Bundesregierung unter-
stlitzt daher die Europdische Kommission weiterhin darin,
Nachhaltigkeitsaspekte in Freihandelsabkommen und im
Allgemeinen Priferenzsystem (APS) angemessen zu veran-
kern. Zudem unterstiitzt die EU das Erreichen der SDGs in
der Arbeit der Welthandelsorganisation. Auch hier bringt
sich die Bundesregierung konstruktiv sein.

e) Zusammenarbeit der Bundesregierung mit
Entwicklungs- und Schwellenldndern

Die Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen fiir nachhaltige Ent-
wicklung bildet die Richtschnur fiir die internationale Zu-
sammenarbeit der Bundesregierung, insbesondere mit
Entwicklungs- und Schwellenldndern. Fiinf Jahre nach
Verabschiedung der Agenda 2030 zeichnet sich ab, dass es
in Schwellen- und Entwicklungsldndern weiterhin erheb-
liche Nachholbedarfe gibt, nachhaltige Entwicklungspfade
einzuschlagen. Auch lassen sich globale Herausforderun-
gen wie der Klimawandel, Pandemien oder wachsende Un-
gleichheit nur durch verstérkte internationale Zusammen-
arbeit bewiltigen.

Als zweitgrofiter offentlicher Geber fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit tragt Deutschland wesentlich zur Er-
reichung der SDGs in Partnerldndern bei. Im Jahr 2019
summierten sich die deutschen 6ffentlichen Entwicklungs-
leistungen auf 21,6 Milliarden Euro. Das entsprach 0,61 %
des deutschen Bruttonationaleinkommens (BNE). Damit
nahert sich Deutschland seiner Selbstverpflichtung zur
Bereitstellung von 0,7 % des BNE fiir die Entwicklungszu-
sammenarbeit bis 2030 an und leistet einen wichtigen Bei-
trag zur Umsetzung der Agenda 2030 und der Aktionsagen-
davon Addis Abeba (AAAA) zur Finanzierung der Agenda
2030.

Dennoch sind die Herausforderungen in den Partnerlan-
dern der deutschen Entwicklungszusammenarbeit nach

wie vor grof: Beispielsweise ist die Zahl der Hungernden
im dritten Jahr in Folge gestiegen. Rund 820 Millionen

33



Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

Menschen, also jeder neunte Mensch weltweit, haben kei-
nen ausreichenden Zugang zu Nahrung. Mehr als zwei Drit-
tel der Weltbevélkerung (71 %) leben in Liandern, in denen
die Ungleichheit in den vergangenen Jahren gestiegen ist.
Zwar haben tiber eine Milliarde Menschen weltweit die ex-
treme Armut iberwunden, es zeigen sich jedoch grofie re-
gionale Unterschiede: In manchen Landern in Subsahara-
Afrika betrigt die Armutsrate nach wie vor mehr als 70 %.
Durch die Corona-Pandemie steigt die Armut weltweit zum
ersten Mal seit tiber 20 Jahren wieder an.

Schwerpunkte der Zusammenarbeit

Handlungsleitend fir die Entwicklungszusammenarbeit
sind die fiinf Prinzipien, die den 17 SDGs vorangestellt sind:
Schutz des Menschen, Planeten, Wohlstand, Frieden und
Partnerschaft (englisch: People, Planet, Prosperity, Peace,
Partnership - ,,5 Ps“). Ein besonderes Anliegen ist es, mit der
Arbeit vor Ort die Armsten und am meisten Benachteilig-
ten zu erreichen. Gemaf! dem Leitmotiv der Agenda 2030
,Leave no one behind“ (,Niemanden zurticklassen®) stellt
die deutsche Entwicklungszusammenarbeit den Menschen
in den Mittelpunkt.

Beispiele aus der Entwicklungszusammenarbeit

Menschen/People: Eine Welt ohne Hunger und Armut ist
moglich. Deutschland ist mit rund 1,5 Milliarden Euro
jdhrlich einer der wichtigsten Geber fiir Erndhrungssiche-
rung, Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung welt-
weit. Mit der Sonderinitiative ,,Eine Welt ohne Hunger*
(SEWOH) trdgt die deutsche Entwicklungszusammen-
arbeit zum Kampf gegen Hunger und Mangelerndhrung
und zum Schutz natiirlicher Lebens- und Produktions-
grundlagen in Entwicklungsldndern bei. In den Jahren
2016 bis 2018 konnten beispielsweise mehr als 26 Millio-
nen Kleinbduerinnen und Kleinbauern ihre Resilienz ge-
gen den Klimawandel steigern.

Planet: Deutschland geht beim internationalen Klima-
schutz voran und unterstiitzt verstdrkt die Anpassung
an den Klimawandel. Die Zusage der Bundesregierung
aus dem Jahr 2015, die deutsche Klimafinanzierung aus
Haushaltsmitteln von 2 Milliarden 2014 auf 4 Milliar-
den Euro 2020 zu verdoppeln, wurde bereits 2019 umge-
setzt. Mit Blick auf Biodiversitdt ist Deutschland einer der
grofiten staatlichen Geber fiir Schutzgebiete in Entwi-
cklungs- und Schwellenldndern. Wir unterstiitzen welt-
weit liber 500 Schutzgebiete mit einer Fldche mehr als
viermal so grof3 wie Deutschland.

Wohlstand/Prosperity: Die Entwicklungszusammenarbeit
fordert nachhaltige und inklusive Wirtschaftsentwicklung
in Partnerldndern und fordert die Einhaltung und Ach-
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tung von Kernarbeitsnormen und internationalen Sozial-,
Umwelt- und Menschenrechtsstandards entlang globaler
Lieferketten und hat Plattformen fiir die Einbindung einer
breiten Akteursbasis geschaffen (z. B. Forum nachhaltiger
Kakao oder Forum nachhaltiges Palmdl). Das im Jahr 2014
gegriindete Textilbiindnis deckt derzeit knapp 50% des
deutschen Markts im Textileinzelhandel ab. Die aktuell 135
Mitglieder setzen kontinuierlich konkrete Schritte zur Ver-
besserung der Arbeits- und Umweltbedingungen in der Tex-
tillieferkette um und erstatten dartiber transparent Bericht.

Frieden/Peace: Frieden ist die grundlegende Vorausset-
zung fiir Entwicklung. Deutschland unterstiitzt Bleibe-
und Riickkehrperspektiven vor Ort und engagiert sich fiir
die Schaffung langfristiger Entwicklungsperspektiven
sowie den Wiederaufbau bereits befriedeter Gebiete, etwa
im Krisenbogen rund um Syrien, im Sahel und in Afgha-
nistan. Die Bundesregierung investiert mehr als 4,5 Mil-
liarden Euro (im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2020) in
die Schaffung von Zukunftsperspektiven vor Ort.

Partnerschaft/Partnership: Uber Multi-Akteurs-Partner-
schaften wie beispielsweise die Allianz fiir Entwicklung
und Klima (CO,-Kompensation tiber qualitdtsgeprtif-

te Klimaschutzprojekte in Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern), die Prevent Waste Alliance (Erh6hung der
Ressourceneffizienz sowie Minimierung von Abfall und
Schadstoffen) und die Zusammenarbeit mit Ldndern und
Kommunen (z. B. kommunale Klima- und Nachhaltigkeits-
partnerschaften) fordert die Bundesregierung gemeinsam
mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft und in Kooperation
mit den Partnerldndern der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit nachhaltige Entwicklung weltweit.

Spezifische Programme zur Steuerung und Umsetzung
der Agenda 2030

Die Bundesregierung unterstiitzt Partnerldnder gezielt da-
bei, ihre institutionellen Nachhaltigkeitsarchitekturen auf-
zubauen und zu starken.

Mit dem ,,Initiativprogramm Agenda 2030 fordert die
Bundesregierung 34 Mafnahmen in 28 Partnerliandern in
Afrika, Asien und Lateinamerika gezielt in Schliisselberei-
chen zur unmittelbaren Umsetzung der Agenda 2030. Ge-
meinsam werden politische Rahmenbedingungen wie z.B.
nationale Nachhaltigkeitsstrategien geschaffen, einheimi-
sche Ressourcen und private Investitionen mobilisiert so-
wie Berichterstattungskapazititen gestirkt. Das Programm
erfahrt eine hohe Nachfrage von den Partnerregierungen
und wird deshalb auch tiber die kommenden Jahre weiter-
gefithrt werden. Damit leistet die Bundesregierung gemein-
sam mit den Partnerldndern einen Beitrag zu mehr Trans-
formation hin zu nachhaltiger Entwicklung.



Projektbeispiel: SDG Monitoring & Review in Ghana

Das Initiativprogramm in Ghana trdgt vor allem zur
Umsetzung des Prinzips der Rechenschaftspflicht bei. Mit
Unterstiitzung des Initiativprogramms wurde in Ghana
eine nationale SDG-Monitoring-Plattform eingerichtet,
die Daten transparent zugdnglich macht und als Grund-
lage fiir nationale Uberpriifungsprozesse genutzt wird.
Die neu etablierte Arbeitsgruppe ,SDG Data Friends* ko-
ordiniert zentrale Akteure im Bereich SDG-Monitoring
und dient zugleich als Steuerungskomitee. Auf lokaler
Ebene wurde eine digitale, kommunale Datenbank zur
SDG-Erreichung (District Development Data Platform)
aufgebaut und wird nun als Planungsgrundlage genutzt.
Auch die Stimmen der Zivilgesellschaft in politischen
Entscheidungsprozessen konnten durch die Einrich-
tung einer Zivilgesellschaftsplattform gestdrkt werden.
Dies hat neue Rechenschaftslegungsprozesse sowie eine
bessere Zusammenarbeit mit NGOs zur Umsetzung der
Agenda 2030 begrtindet. Fortbildungen fiir NGOs und
Journalisten/-innen zum Umgang mit Daten haben die
sogenannte Uberpriifungsfunkton (,Watchdog“-Funk-
tion) der Zivilgesellschaft gestdrkt.

Mit dem Transformationsfonds hat die Bundesregierung
2018 mehr als 20 Aktivitdten in 18 Partnerldndern bei der
Umsetzung der Agenda 2030 durch die Férderung von
Projekten unterstiitzt. Neben Partnerregierungen wurden
vor allem zivilgesellschaftliche Institutionen dabei unter-
stlitzt, eine stirkere Rolle bei der Umsetzung der Agenda
2030 einzunehmen (mehr Informationen finden sich unter
https://www.2030transformationfund.com/). Durch das ge-
meinsam von BMZ und BMU eingerichtete transnationale
Partners-for-Review (P4R)-Netzwerk werden das gegen-
seitige Lernen und der Erfahrungsaustausch zwischen den
VN-Mitgliedstaaten unterstiitzt. Im Vordergrund stehen
dabei die Forderung der nationalen Berichterstattung beim
Hochrangigen Politischen Forum fiir Nachhaltige Entwick-
lung der Vereinten Nationen (HLPF) sowie die Entwicklung
nationaler Review-Mechanismen zur Uberpriifung des
Umsetzungsstandes der Agenda 2030.

Zudem unterstiitzt die Bundesregierung tiber das Globale
Forum fiir Nachhaltigkeitsrite und SDG-Beratungs-
gremien weltweit die Starkung von institutionellen Struk-
turen zur Umsetzung der Agenda 2030 und der SDGs sowie
zur besseren Verankerung von Nachhaltigkeit in nationalen
Politikprozessen.

BMU und UNEP haben beim SDG-Gipfel das Programm
GO for SDGs (GO4SDGs) gestartet, durch das die Um-
setzung umweltrelevanter SDGs in Entwicklungs- und
Schwellenldndern vorangebracht werden soll. Schwer-
punkte sind eine klimavertriagliche und insgesamt nach-
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haltige Ausrichtung der Wirtschaft, nachhaltige Konsum-
muster, ,green jobs“ sowie Férderung des Engagements von
Jugendlichen.

Seit 2008 unterstiitzt die Bundesregierung Entwicklungs-
und Schwellenldnder iiber die Internationale Klimaschutz-
initiative (IKI) des BMU. Mittlerweile wurden mehr als

700 IKI-Projekte mit einem Gesamtvolumen von bisher 3,9
Milliarden Euro beauftragt, die in den Partnerldndern einen
Beitrag dazu leisten, geeignete politische, technologische,
wirtschaftliche und finanzmarktspezifische Rahmenbedin-
gungen fir nachhaltige Wirtschaftssysteme zu schaffen.

Umsetzung der Agenda 2030 durch das Reformkonzept
»BMZ 2030“

Mit dem Reformkonzept ,BMZ 2030“ wurde im Jahr 2020
eine strategische Neuausrichtung der Entwicklungszu-
sammenarbeit unter Berlicksichtigung der Agenda 2030
beschlossen. Im Zuge dieses Reformprozesses wurden das
thematische Profil des BMZ geschirft und neue Themen-
schwerpunkte gesetzt, um die Umsetzung der Agenda 2030
zu unterstiitzen und zur Umsetzung des Prinzips ,Leave no
one behind“ (niemanden zuriicklassen) beizutragen (s. SDG-
Zuordnung im Infokasten). Hierzu wurden funf , Kernthe-
men* zehn ,Initiativthemen® und sechs ,,Qualitaitsmerk-
male“ festgelegt.

Anhand der Kernthemen werden die Schwerpunkte der bi-
lateralen, staatlichen Entwicklungszusammenarbeit in den
Partnerlandern neu ausgerichtet. Mit Initiativthemen sollen
iiber einen bestimmten Zeitraum aktiv und sichtbar ent-
wicklungspolitische Akzente und Impulse gesetzt und neue
Themen aufgegriffen werden. Zudem werden erfolgreiche
Initiativen aus den vergangenen Jahren abgebildet. Mit den
Qualitaitsmerkmalen legt das BMZ ein Glitesiegel fiir eine
werteorientierte, nachhaltige und zukunftsorientierte Ent-
wicklungszusammenarbeit fest. Die Qualitdtsmerkmale wer-
den durchgingig bei allen Maftnahmen berticksichtigt.

BMZ 2030: Themenliste nach dem Agenda
2030-Themenmodell

- Fiinf Kernthemen:

- Frieden und gesellschaftlicher Zusammenhalt (SDG 16)

- Eine Welt ohne Hunger (SDGs 2, 6)

- Ausbildung und nachhaltiges Wachstum (SDGs 4, 8,9, 17)
- Klima und Energie (SDGs 7,11, 13)

- Umwelt und natiirliche Ressourcen (SDGs 6, 14, 15)

Zehn Initiativthemen:

- BMZ-Marshallplan mit Afrika (alle SDGs)

- Gesundheit, Pandemiebekdmpfung und One Health
(SDGs 2, 3)
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- Nachhaltige Lieferketten und Griiner Knopf (SDG 12)

- Bevélkerungsentwicklung und Familienplanung
(SDGs 3, 5)

- Digitalzentren und Digitalisierung (alle SDGs)

— Perspektive Heimat (SDGs 4, 8, 10.7 (u.a.))

- Allianz fiir Entwicklung und Klima (SDG 13)

- Griine Biirgerenergie (SDG 7)

- Griiner Wasserstoff und Folgeprodukte (SDGs 7, 9)

- Medienfreiheit, Kreativwirtschaft, Sport fiir Entwick-
lung (SDGs 8, 11, 16 (u.a.))

Sechs Qualitdtsmerkmale:

- Menschenrechte, Geschlechtergleichstellung und
Inklusion (alle SDGs, Leave no one behind)

- Armutsbekdmpfung und Reduzierung der Ungleich-
heit (SDGs 1, 10, Leave no one behind)

- Umwelt- und Klimavertrdglichkeitspriifung
(SDG 13 (u.a.)

- Digitalisierung (,Digital als Standard*; alle SDGs)

- Anti-Korruption und Integritdt (SDG 16)

- Konfliktsensibilitdt (,Do no harm*; SDG 16 (u.a.))

Das neue Partnerschaftsmodell mit eigener Kooperations-
logik ermoglicht es, unterschiedliche Rahmenbedingun-
gen in den Partnerldndern und unsere unterschiedlichen
Kooperationsinteressen besser beriicksichtigen zu kon-
nen. Dies schafft die Voraussetzung fiir eine passgenauere
gemeinsame Umsetzung der Agenda 2030. Beispielsweise
unterstltzt das BMZ mit den Reformpartnerschaften in Tu-
nesien, Cote d’Ivoire, Ghana, Athiopien, Marokko und Sene-
gal Lander bei der beschleunigten Umsetzung der Agenda
2030. Dabei wird das Prinzip der Eigenverantwortung ge-
starkt und gleichzeitig werden mehr Reformen und Eigen-
leistungen auf Partnerseite gefordert, um Wirtschaftsforde-
rung und Arbeitsplatzschaffung zu dynamisieren.

Auch die Wirkungsmessung im BMZ wird auf die SDGs aus-
gerichtet. Es werden standardisierte Indikatoren eingefiihrt,
die sich an den SDGs orientieren. Diese Indikatoren leisten
einen Beitrag zu mehr Transparenz und einer evidenzba-
sierten Rechenschaftslegung dariiber, wie Deutschland seine
Partnerlidnder bei der Erreichung der SDGs unterstiitzt.

Herausforderung Corona-Pandemie

Durch ihre vielféltigen Programme leistet die Bundesregie-
rung einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Agenda
2030 in Partnerlandern. Die Corona-Pandemie wirft jedoch
in vielen Bereichen erreichte Fortschritte bei den Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung zurtick.

Die Corona-Pandemie kann nur besiegt werden, wenn sie
weltweit unter Kontrolle gebracht wird. Das AA koordi-
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niert die internationale Antwort der Bundesregierung auf
die Pandemie. AA und BMZ vertreten Deutschland in den
Steuerungsgremien der COVAX-Fazilitit, die das Ziel hat,
Covid-19-Impfstoffe weltweit zuginglich und bezahlbar zu
machen. Fiir die Bekdmpfung der humanitiren Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie hat das Auswartige Amt 450 Mio.
Euro bereitgestellt.

Der jingste SDG-Fortschrittsbericht der Vereinten Natio-
nen unterstreicht die voraussichtlichen Rackschritte und
zeigt auf, dass sich die Weltgemeinschaft an einem Schei-
deweg befindet: Jetzt miissen die Weichen fiir mehr Nach-
haltigkeit gestellt werden, auch um gestérkt aus der Krise
zu gehen. Die Bundesregierung setzt sich deshalb daftr
ein, neben einer umfassenden Krisenreaktion mittel- und
langfristige Mafnahmen fiir eine Neuausrichtung auf eine
nachhaltige Entwicklung durchzufthren.

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
Schwellen- und Entwicklungsldnder

Schwellen- und Entwicklungsldnder sind von den di-
rekten und indirekten Folgen der Corona-Pandemie be-
sonders betroffen. Erfolge der letzten Jahrzehnte werden
durch die Folgen der Pandemie gefdhrdet oder gar zu-
nichte gemacht. Die Auswirkungen lassen sich exempla-
risch in folgenden Bereichen illustrieren:

SDG 1 - Armut: Durch die Corona-Pandemie werden vie-
le Einkommen geringer, Millionen Jobs gehen verloren.
Die Weltbank schdtzt, dass bis 2021 bis zu 150 Millionen
Menschen in die absolute Armut zuriickfallen werden
(weniger als 1,90 USD tdglich), der Grof3teil davon

in Subsahara-Afrika. Die Zahl der knapp tiber der abso-
luten Armut lebenden Menschen kénnte sich um bis zu
500 Millionen Menschen erhéhen. Uber die Hdlfte der
Weltbevélkerung hat keinen Zugang zu staatlichen
Sozialleistungen, in Afrika sind es sogar fast 90 %.

SDG 2 - Hunger: Durch die Corona-Pandemie werden
allein 2020 nach Schdtzungen des Welterncdhrungspro-
gramms (WEP) 130 Millionen Menschen zusdtzlich hun-
gern miissen: z. B. in Burkina Faso, im Tschad, in der De-
mokratische Republik Kongo, in Athiopien, in Kenia, in
Myanmar, im Niger, in Paldstina, in Somalia.

SDG 3 - Gesundheit: Wegen ausbleibender medizinischer
Behandlungen geht die WHO von mehr als 1,7 Millionen zu-
sdtzlichen Todesfdllen durch Aids, Tuberkulose und Malaria
aus. Wichtige Impfstoffketten sind unterbrochen worden.

SDG 8 - Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung: Als Fol-
ge der Pandemie wird fiir 2020 mit einem Riickgang der
globalen Wirtschaftsleistung von etwa 5 % gerechnet. Be-



sonders hart trifft es Entwicklungs- und Schwellenldnder.
In Indien ist die Wirtschaftsleistung im zweiten Quartal
2020 um fast 25 % eingebrochen, in Mexiko um 17 % und
in Stidafrika um 16 %. Aktuelle Prognosen des IWF er-
warten, dass der weltweite Handel im Jahr 2020 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 12 % sinken wird.

Durch das Corona-Sofortprogramm des BMZ hat die Bun-
desregierung frithzeitig reagiert, um Partnerlander bei der
Eindimmung der Pandemie und der Bewailtigung der aku-
ten 6konomischen Folgen zu unterstiitzen. Kurzfristig
wurden durch Mittelumsteuerung in Hohe von 1,15 Mil-
liarden Euro sowie die Bereitstellung frischer Mittel von
tber 3 Milliarden Euro in 2020 und 2021 insgesamt 4,3 Mil-
liarden Euro auf den Weg gebracht. Mit diesem umfassen-
den Ansatz war Deutschland international Vorreiter.

Schwerpunkte des BMZ-Corona-Sofortprogramms

1. Gesundheit und Pandemiebekdmpfung

2. Erndhrung, Sicherstellung der Grundversorgung zur
Verhinderung von Hungerkatastrophen, Aufrechter-
haltung der Nahrungsmittelproduktion

3. Stabilisierung von Fliichtlings- und Krisenregionen

4. Soziale Sicherung, Sicherung von Arbeitspldtzen in
globalen Lieferketten

5. Absicherung von Unternehmen in Schliisselsektoren

6. Corona-Soforthilfen zur direkten Finanzierung natio-
naler Programme

7. Verstdrkung internationaler Zusammenarbeit

Fiir das Jahr 2020 lassen sich u.a. folgende Ergebnisse ver-
zeichnen:

+ Globale Impfallianz (GAVI) und Globaler Fonds zur
Bekdampfung von Aids, Tuberkulose und Malaria
(GFATM): Durch zusitzliche Mittel fiir die Gesundheits-
organisationen GFATM und GAVI baut Deutschland
seine Rolle als einer der wichtigsten Geber weiter aus.
Die zusétzlichen Mittel werden fiir den COVID-19 Re-
sponse Mechanism zur Verfligung gestellt. GAVI erhilt
zusitzlich zum deutschen Kernbeitrag weitere Unter-
stitzung fur die schnelle weltweite Verteilung eines
Impfstoffs.

« Klinikpartnerschaften in Afrika: Durch Klinikpartner-
schaften zwischen deutschen und afrikanischen Klini-
ken werden in neun Lindern (Uganda, Ruanda, Kenia,
Tansania, Athiopien, Liberia, Kongo-Brazzaville, Gabun,
Ghana) dringend benétigte Materialien bereitgestellt.
Erste Lieferungen konnten Mitte Oktober 2020 {iberge-
ben werden.
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- Soziale Sicherung in der Sahel-Region: In Mali, Maure-
tanien und Niger unterstiitzt die Bundesregierung
1,7 Millionen besonders betroffene Menschen mit Er-
ndhrung, Kinderschutz und Infektionspravention und
tragt so zur Stabilisierung bei.

Uber die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI) des
BMU hat die Bundesregierung zudem im Juli 2020 ein
Maftnahmenpaket (Corona-Response-Paket) in Hohe von
zunichst insgesamt 68 Millionen EUR aufgelegt. Es soll die
Partnerldnder zum einen bei der Abfederung der unmittel-
baren Folgen der Corona-Pandemie unterstiitzen. Zum an-
deren zielt es darauf ab, den wirtschaftlichen Neustart und
die soziale Stabilisierung mit dem Schutz von Klima und
Biodiversitat zu verkniipfen, u.a. durch Soforthilfemaf?-
nahmen fiir Naturschutzgebiete und Biodiversitatshot-
spots sowie 6konomische Berater/-innen in einer Vielzahl
von IKI-Partnerlandern. Zudem hat die Bundesregierung
ihre Kooperation mit multilateralen Akteuren (u.a. Welt-
bank, IMF und UNDP) gestarkt, damit die (fiskal)politischen
Rahmenbedingungen fiir klimagerechte Konjunkturmafi-
nahmen verbessert und Investitionen in griine Wirtschafts-
zweige gezielt unterstitzt werden konnen.

Auch zu Beginn des Jahres 2021 ist die Pandemie noch
nicht bewaltigt und erfordert zusatzliche globale Anstren-
gungen. Fiir 2021 plant die Bundesregierung daher, Part-
nerldnder weiterhin bei der Bewéltigung der Folgen zu un-
terstiitzen. Angesichts der dynamischen Lageentwicklung
bleibt eine schnelle und flexible Krisenreaktion wichtig.
Auflerdem wird in 2021 ein stirkerer Fokus auf die struktu-
rellen Bedarfe in den Partnerléndern gelegt.

Geplante Mafinahmen beinhalten die verstarkte Unter-
stlitzung bei der Bereitstellung und Verteilung von Diagnos-
tika und Impfstoffen. Um Versorgungsengpassen und einer
Hungerepidemie wirksam zu begegnen, wird die Bundesre-
gierung aufierdem weiterhin Programme zur Erndhrungs-
sicherung finanzieren. Die weitere Umsetzung des neuen
BMZ-Initiativthemas One Health beinhaltet, den Aufbau ei-
nes neuen Pandemiezentrums in Kenia zum Austausch von
Human- und Tiergesundheit fortzufiihren. Dariiber hinaus
plant das BMZ, zusammen mit der Weltbank die Lebens-
mittelsicherheit sowie die Fritherkennung von Zoonosen
bei der Nahrungsmittelproduktion zu verbessern.

Mafigabe dieser verschiedenen Programme ist es, eine
nachhaltig ausgerichtete wirtschaftliche und soziale Er-
holung (,Recover Better”) zu ermoglichen. Leitmotiv und
Kompass sind dabei die Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung und ihre 17 Ziele sowie das Pariser Klimaabkom-
men. Zentrale Kriterien fiir die Umsetzung und schnelle
Wirksamkeit der Maffnahmen bleiben:

+ Andocken an laufende Programme (anstelle neuer Ins-
trumente).
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« Verkniipfung mit nationalen Strukturen und Einbet-
tung in nachhaltiges Gesamtkonzept,

« Partnerorientierung, entwicklungspolitische Wirksam-
keit, Sichtbarkeit und Flexibilitt.

2. Nachhaltigkeit in der EU

»Europa soll international fiir eine Ordnung des Rechts
und fiir Innovation und Nachhaltigkeit stehen. Das ist
die Vision fiir Europa.”

Rede Bundeskanzlerin Merkel vor dem Europdischen Parlament
am 8. Juli 2020 in Briissel

In einer Zeit der grundlegenden Veranderung des globalen
Umfelds durch Entwicklungen wie Klimawandel, Digitali-
sierung, geopolitische Instabilitit und nun die Bewiltigung
der Corona-Pandemie ist die européische Zusammenarbeit
unverzichtbarer denn je. Die konsequente Umsetzung der
Agenda 2030 durch die EU hat das Potenzial, einen wichti-
gen Beitrag zur langfristigen Bewdltigung dieser Herausfor-
derungen zu leisten.

SDG-Umsetzung auf EU-Ebene

Die Europiische Kommission hat zum Auftakt der aktuel-
len Legislaturperiode (2019-2024) eine klare Prioritit auf
nachhaltige Entwicklung gesetzt. Sie hat angekiindigt, die
Agenda 2030 in den Mittelpunkt der EU-Politik zu riicken
und zum Mafistab ihres internen und externen Handelns
zu machen. Mit der Vorlage des Europaischen Green Deal
hat die Kommission zudem ein neues europaisches Zu-
kunftsmodell vorgestellt, das Europa bis 2050 zu einem kli-
maneutralen und ressourcenschonenden Kontinent mit
einer fairen und wohlhabenden Gesellschaft sowie einer
modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfiahigen
Wirtschaft machen soll und dabei auch die Sozialvertrag-
lichkeit des Wandels (,,just transition“) mitdenkt.

,Als Erstes miissen wir unsere Volkswirtschaften, unsere Ge-
sellschaften und unsere Lebensweise nachhaltiger und wi-
derstandsfdhiger gestalten. [...] Und das bedeutet auch,
unsere Wachstumsstrategie, den Europdischen Green Deal
zu intensivieren. Mit der globalen Erholung wird sich die
Erderwdrmung nicht verlangsamen. Der Vorteil des Vorrei-
ters wird sich doppelt auszahlen, und es wird von entschei-
dender Bedeutung sein, die richtigen Projekte zu finden, in
die investiert werden kann. Eine modernere Kreislaufwirt-
schaft wird uns weniger abhdngig von anderen machen
und unsere Widerstandsfdhigkeit stcrken. Dies ist die Leh-
re, die wir aus dieser Krise ziehen miissen. Investitionen in
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bahnbrechende Innovationen, erneuerbare Energien, sau-
beren Verkehr, nachhaltige Lebensmittel und Naturschutz
werden eine noch gréfiere Rolle spielen als bisher.”

Prdsidentin der Europdischen Kommission, Ursula von der Leyen, Rede am
16. April 2020 im Europdischen Parlament

Die Mitgliedstaaten haben Nachhaltigkeit ebenfalls in das
Zentrum ihrer Erwartungen an die europdische Zusam-
menarbeit in der aktuellen Legislaturperiode gesetzt. Un-
mittelbar nach der Wahl zum Européischen Parlament im
Mai 2019 haben sich die Staats- und Regierungschefs auf
eine Strategische Agenda fiir die Zeit bis 2024 verstandigt,
die u.a. folgenden Schwerpunkt enthilt: ,,Verwirklichung
eines klimaneutralen, griinen, fairen und sozialen Europas*.
Auch die Starkung der Rechtsstaatlichkeit und die Zusam-
menarbeit mit Afrika sind wichtige Themen der Strategi-
schen Agenda, die fiir die EU im Kontext der nachhaltigen
Entwicklung relevant sind. Nicht zuletzt enthélt die Stra-
tegische Agenda auch die Zusage, dass die EU bei der Reak-
tion auf globale Herausforderungen Fiihrung tibernehmen
und die Umsetzung der Agenda 2030 fordern wird.

Nachhaltige Entwicklung ist als Ziel im Vertrag tiber die Eu-
ropdische Union verankert. Allerdings muss konkretisiert
werden, was die Agenda 2030 fur die Politik der EU bedeutet.
Fiir die Umsetzung der Agenda 2030 zentrale Politikberei-
che wie z.B. Auenhandel, Agrar- oder Umweltpolitik, Ent-
wicklungszusammenarbeit liegen auch oder ausschliefilich
in der Zustindigkeit der EU. In vielen Politikbereichen sind
Entscheidungen auf EU-Ebene daher mafigeblich fiir die Er-
reichung der globalen Nachhaltigkeitsziele. Das Nachhaltig-
keitsgebot in Art. 3 Abs. 3 Satz 2 EUV gibt dafiir den Rahmen
vor. Als einer der grofiten Wirtschaftsraume der Welt hat die
EU zudem eine besondere Verantwortung fiir die globalen
Wirkungen ihres Handelns. Dies wird unterstrichen durch
Politikkoharenz-Gebote fiir auswértiges Handeln und in des-
sen Rahmen auch fiir Entwicklungszusammenarbeit (gemifd
Art. 18 IV EUV sowie Art. 208 I AEUV).

Daher setzt sich Deutschland fiir eine ambitionierte Umset-
zung der Agenda 2030 auf EU-Ebene ein. Dazu ist aus Sicht
aller EU-Mitgliedstaaten ein umfassender strategischer
Rahmen erforderlich. Dies wurde mehrfach in Schlussfol-
gerungen des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) und des
Européischen Rates gefordert. Auch das Européische Parla-
ment hat die Kommission in Entschlieffungen wiederholt
dazu aufgefordert, eine umfassende Strategie zur Umset-
zung der Agenda 2030 auszuarbeiten.



Initiativen zur EU-Nachhaltigkeitspolitik

In den sogenannten ,Mission Letters“ der Kommissionpra-
sidentin wurden die EU-Kommissarinnen und -Kommissa-
re bereits zu Beginn der Legislaturperiode aufgefordert, die
Erreichung der SDGs in ihren jeweiligen Zustandigkeits-
bereichen zu gewihrleisten. Das Kollegium unter der Lei-
tung der Kommissionsprasidentin soll die Umsetzung der
Agenda 2030 als Ganzes sicherstellen. Die Kommission hat
im November 2020 ihr Konzept fiir die Steuerung und Ver-
wirklichung der SDGs (,,Delivering on the UN’s Sustainable
Development Goals - A comprehensive approach®) vorge-
stellt. Das SDG-Konzept der Kommission beschreibt acht
Handlungsfelder.

Acht Felder des SDG-Konzepts der Kommission

« Umsetzung transformativer Politikvorhaben
(European Green Deal u.a.),

« Europdisches Semester,

+ Mehrjdhriger Finanzrahmen, Aufbauinstrument
,Next Generation EU“ und Sustainable-Finance-
Strategie,

- Bessere Rechtsetzungsagenda,

« Politikkohdrenz fiir nachhaltige Entwicklung,

« Aufen- und Entwicklungspolitik, inkl. Handelspolitik,

+ Monitoring- und Berichterstattung der SDG-Umsetzung,
« Beteiligung der Zivilgesellschaft.

Green Deal

Im Mittelpunkt des Konzepts stehen besonders transfor-
mative Politikvorhaben der Kommission wie der European
Green Deal. Dieser wurde von der Kommission als integ-
raler Bestandteil zur Umsetzung der Agenda 2030 durch
die EU vorgestellt. Er adressiert zentrale Transformations-
felder: Klimaschutz, saubere Energie, Industrie, Kreislauf-
wirtschaft, nachhaltig ausgerichtete Landwirtschaft und
Erndhrungssysteme sowie nachhaltige Mobilitit. Dabei soll
sichergestellt werden, dass der Green Deal starke Impulse
fr nachhaltiges Wachstum und Beschaftigung setzt und
die erforderlichen Strukturwandelprozesse sozialvertrig-
lich (,,leave no one behind*“) ablaufen. Dafiir werden auch
EU-Ausgabenprogramme vorgeschlagen, um soziokono-
mische Auswirkungen insbesondere in den an den starks-
ten betroffenen Regionen abzufedern.
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Ziele des European Green Deal (Auswahl)

« Europa soll 2050 der erste treibhausgasneutrale
Kontinent werden.

- Versorgung mit sauberer und erschwinglicher Energie
- Forderung einer Kreislaufwirtschaft

- Energie- und ressourcenschonendes Bauen

« Schadstofffreie Umwelt

- Europdische Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit

- Okosysteme und Biodiversitdt erhalten und
wiederherstellen

- Faire, gesundheitsforderliche und umweltfreundliche
Lebensmittelsysteme fiir eine bessere Erndhrung

« Nachhaltige und intelligente Mobilitdt

« Leave no one behind

,Wie kommen wir in Europa auf dem Weg zu einem kli-
maneutralen und nachhaltigen Kontinent voran? - Der
Green Deal gibt eine Antwort darauf. Er weist uns den
Weg zu Klimaneutralitdt und mehr Nachhaltigkeit, und
zwar - das ist fiir mich ganz wichtig -, ohne unsere In-
novations- und Wettbewerbsfdhigkeit zu schmdlern. Im
Gegenteil, der europdische Green Deal vereint 6kologi-
sche Notwendigkeit und 6konomische Leistungsfdhigkeit.
Ohnehin ist der Schutz natiirlicher Lebensgrundlagen
wesentliche Voraussetzung fiir wirtschaftliche Erfolge.
Das ist zwar logisch, muss aber noch viel stdrker in unser
Bewusstsein dringen und dann auch in unserem Alltag
wirklich Anwendung finden.

In diesem Sinne kommt uns Europdern auch eine Vorrei-
terrolle zu. Wir miissen den Praxisbeweis erbringen, dass
sich Wirtschaftswachstum von Emissionen und Ressour-
cenverbrauch entkoppeln ldsst. Wir miissen aus Fehlern
der Vergangenheit lernen. Das heift, dass europdische
Industrieldnder auch beim Innovations- und Technolo-
gietransfer gefragt sind. Sie miissen dabei in Vorleistung
treten. Das ist eine Form der Entwicklungszusammenar-
beit, die der Verantwortung gegeniiber weniger industri-
alisierten Ldndern entspricht. Denn gerade diese Lander
leiden unter dem Klimawandel, den vor allem die In-
dustriestaaten buchstdblich angeheizt haben. Natiirlich
tragen nicht allein wir Europder die Verantwortung fiir
Klimaschutz. Aber wie wir mit unserer Verantwortung
umgehen, wird von vielen Seiten der Welt genau beob-
achtet. Es hdngt also mafigeblich auch von unserem Bei-
spiel ab, ob andere Ldnder dabei mitziehen, Losungen fiir
klimaneutrales Wachstum voranzubringen.”

Rede Bundeskanzlerin Merkel bei der Jahreskonferenz des European Sus-
tainable Development Network (ESDN) am 13. Oktober 2020 in Berlin
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Europdisches Semester

Ein weiterer Ansatzpunkt ist das Européische Semester, der
jahrliche wirtschafts-, haushalts-, beschaftigungs- und sozi-
alpolitische Koordinierungszyklus der Europaischen Union.
Die Kommission hat mit der Veroffentlichung ihres Herbst-
paketes im Dezember 2019 begonnen, die Agenda 2030 ver-
stiarkt im Europaischen Semester zu berticksichtigen. Aus
Sicht der Bundesregierung sollten Dopplungen vermieden
und der wirtschafts- und finanzpolitische Fokus des Semes-
terprozesses gewahrt werden. Sie erkennt an, dass die neue
Ausrichtung des Européischen Semesters eine gute Ge-
legenheit ist, Nachhaltigkeitsaspekte stirker als bisher bei
wirtschaftspolitischen Fragen zu reflektieren.

Weitere wichtige Vorhaben

Auch zahlreiche weitere Politikvorhaben der aktuellen
Kommission beziehen sich auf die Agenda 2030 und die
Nachhaltigkeitsziele, u.a. die Umsetzung des Mehrjihrigen
Finanzrahmens, die Digitalstrategie, die Strategie fiir die
Gleichberechtigung der Geschlechter und den Menschen-
rechtsaktionsplan. Diese Initiativen sind ebenfalls wichtige
Beitrage zur Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung.

Ratsarbeitsgruppe zur Agenda 2030

Zur Forderung eines kohérenteren Vorgehens bei der Agen-
da 2030-Umsetzung in der EU - inkl. einer besseren Ver-
kntpfung von Binnen- und Aufienhandeln - wurde Ende
2017 die Ratsarbeitsgruppe ,Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung“ eingerichtet. Damit wurde einer langjahrig
von Deutschland erhobenen Forderung entsprochen, eine
Moglichkeit zum Austausch zwischen den EU-Mitgliedstaa-
ten spezifisch zu Nachhaltigkeitsthemen zu schaffen.

Die Arbeitsgruppe tagt seit Mérz 2018 regelmifiig. Sie be-
gleitet ratsseitig die Umsetzung der Agenda 2030 auf EU-
Ebene. Im April und Dezember 2019 nahm der Rat Schluss-
folgerungen an, die in dieser Arbeitsgruppe erarbeitet
wurden und in denen Empfehlungen fiir eine verbesserte
EU-Nachhaltigkeitspolitik festgehalten wurden. Dartiber
hinaus werden in der Ratsarbeitsgruppe gemeinsame EU-
Positionen fiir internationale Foren und Prozesse zu nach-
haltiger Entwicklung vorbereitet und koordiniert.

Kulturelle Dimension der nachhaltigen Entwicklung

Die Bedeutung des Beitrages von Kultur zu nachhaltiger
Entwicklung innerhalb der EU wie auch in den EU-Aufen-
kulturbeziehungen wurde im November 2019 in einer Ge-
meinsamen Entschlieffung der EU-Kulturminister hervor-
gehoben. Auf Basis dieser Entschlieffung nimmt im Januar
2021 eine Arbeitsgruppe Beratungen auf, die die kulturelle
Dimension nachhaltiger Entwicklung in die Umsetzung der
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Agenda 2030 auf EU-Ebene einbringen soll. Das Projekt
,New Bauhaus“ der Europdischen Kommission kénnte
hierzu einen praktischen Beitrag leisten.

Sustainable Finance

Wichtige Impulse fiir eine nachhaltige Entwicklung gehen
inzwischen auch vom Finanzsektor aus. Bereits im Mérz
2018 hat die Europaische Kommission einen Aktionsplan
»Finanzierung nachhaltigen Wachstums* vorgelegt. Die ak-
tuelle Kommission misst dem Thema ebenfalls einen ho-
hen Stellenwert bei, sie wird Anfang 2021 eine Aktualisie-
rung ihres Aktionsplans vorlegen (,Renewed Sustainable
Finance Strategie®).

Dies betrifft auch die zentrale Frage, wie die umfangrei-
chen Investitionen zur Unterstiitzung der Transformation
in Europa und zur Umsetzung des European Green Deal
realisiert werden kénnen. Offentliche Mittel werden da-
fir alleine nicht ausreichen. Daher sollen zunehmend auch
private Investitionen mobilisiert werden. Im Rahmen der
Sustainable-Finance-Politik der EU sollen hierfiir geeignete
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Hier setzt auch
die fiir das erste Quartal 2021 angekiindigte erneuerte Sus-
tainable-Finance-Strategie der Kommission an.

Sustainable-Finance-Strategie der EU-Kommission

Mit dem Aktionsplan ,,Finanzierung nachhaltigen
Wachstums*“ stellte die Europdische Kommission ein
ambitioniertes Arbeitsprogramm zur Stdrkung von Sus-
tainable Finance in der EU vor. Es folgte eine Reihe von
Legislativinitiativen, mit deren Verabschiedung wichtige
Weichen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen in Europa ge-
stellt wurden:

Taxonomie-Verordnung (VO EU 2020/852): Die Verord-
nung tiber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleich-
terung nachhaltiger Investitionen bildet das Kernstiick
des Aktionsplans. Mit ihr soll ein umfassendes Klassi-
fikationssystem fiir nachhaltige wirtschaftliche Aktivi-
titen geschaffen werden, um ein EU-weit einheitliches
Verstdndnis der 6kologischen Nachhaltigkeitsdimension
von wirtschaftlichen Tatigkeiten zu férdern. Die EU-Ta-
xonomie bietet Finanzmarktanlegern eine Informati-
onshilfe dartiber, mit welchen Investitionen 6kologisch
nachhaltige Wirtschaftstdtigkeiten finanziert werden. Im
Januar 2021 stellte die KOM ihre Vorschldge zu Konkret-
sierungen der Taxonomie vor (fiir die Ziele Klimaschutz
und Klimaanpassung; insgesamt miissen Aktivitdten fiir
sechs Umweltziele erarbeitet werden).

Transparenz-Verordnung (VO EU 2019/2088): Die im
Dezember 2019 in Kraft getretene und ab Mdrz 2021



gliltige Verordnung legt EU-weit einheitliche, nachhal-
tigkeitsbezogene Offenlegungspflichten fiir bestimmte
institutionelle Anleger (z. B. Fonds, bestimmte Versiche-
rungen), bestimmte Versicherungsvermittler und An-
lageberater fest. Diese Finanzmarkteure miissen ihren
Umgang mit Nachhaltigkeitsrisiken im Anlageentschei-
dungsprozess bzw. Beratungsprozess transparent ma-
chen. Zudem werden weitergehende Transparenzpflich-
ten fiir Finanzprodukte geschaffen, die als nachhaltig
bezeichnet werden. So soll im Finanzmarkt die Vergleich-
barkeit beziiglich der Berticksichtigung von Nachhaltig-
keitsaspekten verbessert werden.

Benchmark-Verordnung (VO [EU] 2019/2089): Mit der
im Dezember 2019 in Kraft getretenen Verordnung wur-
den zwei neue Kategorien von Referenzwerten fiir emis-
sionsarme Investitionen geschaffen: ein Referenzwert fiir
klimafreundliche Investitionen (,EU Climate Transition
Benchmark*) und ein spezieller Referenzwert, der Anla-
geportfolios mit dem Ziel des Pariser Klimaiibereinkom-
mens in Einklang bringt, den Anstieg der Erdtemperatur
auf deutlich unter 2 °C und mdéglichst 1,5 °C tiiber dem
vorindustriellen Stand zu begrenzen (,EU Paris-aligned
Benchmark®). Die Verordnung soll dazu beitragen, dass
mehr Transparenz sichergestellt und ,,Greenwashing“
vorgebeugt wird.

Im Kontext von Sustainable Finance wurde auf EU-Ebene
bisher tiberwiegend diskutiert, inwiefern klima- und um-
weltbezogene Risiken addquat von den Finanzmarktakteu-
ren berticksichtigt werden kdnnen. Die Bundesregierung
begriif’t das Ziel, dass im Bereich Sustainable Finance auf
EU-Ebene auch die Berticksichtigung und Integration von
Governance- und sozialen Aspekten vorangetrieben wird.
Sie wird die europaische Sustainable-Finance-Strategie am-
bitioniert umsetzen und setzt sich auch national fiir die
Starkung von nachhaltigem Handeln im Finanzsektor ein.
Dazu legt die Bundesregierung im Frithjahr 2021 eine na-
tionale Sustainable Finance-Strategie vor, um Deutschland
zu einem fithrenden Standort fiir Sustainable Finance zu
entwickeln (vgl. Kap. B, 111, 1 d).

Deutsche EU-Ratsprasidentschaft

Auch wihrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft in
der zweiten Jahreshalfte 2020 wurde die Umsetzung der
Agenda 2030 auf EU-Ebene vorangebracht. Im Ratsprasi-
dentschaftsprogramm wurde die Agenda 2030 als Leitbild
der Prasidentschaft benannt und ebenso im 18-Monats-
Programm des Rates fiir die gemeinsame Trioprésident-
schaft mit Portugal und Slowenien verankert.

Mit der Vorlage des Konzepts der Kommission fiir die Um-
setzung der Agenda 2030 im November 2020 wurde ein Ziel
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der Ratsprasidentschaft erreicht. Beratungen zu dem Kon-
zept begannen wihrend der deutschen EU-Ratsprésident-
schaft und werden unter portugiesischer Prasidentschaft
weitergefiihrt.

Im Rahmen des European Green Deal hat sich die deutsche
EU-Ratsprasidentschaft dafiir eingesetzt, zentrale Dossiers,
die zu einer Verbesserung der Nachhaltigkeit beitragen kon-
nen, moglichst weit voranzubringen. Sie wird diese Anliegen
im Rahmen der Trioprasidentschaft weiter unterstiitzen.

Die aus dem Mehrjihrigen Finanzrahmen der EU (MFR)
und dem Aufbauinstrument ,,Next Generation EU“ (NGEU)
getitigten Ausgaben sollen zu mindestens 30 % des Ge-
samtbetrags zu den Klimazielen der EU beitragen. MFR
und NGEU sollen das Ziel einer klimaneutralen EU bis 2050
unterstitzen und zur Verwirklichung des neuen Klimaziels
fiir 2030 beitragen, auf das sich die EU-Mitgliedstaaten be-
reits verstandigt haben und das eine Reduktion der Treib-
hausgasemissionen um mindestens 55% gegeniiber dem
Niveau von 1990 vorsieht.

In der Klimapolitik wurde mit dem Abschluss der Verhand-
lungen im Rat zum EU-Klimagesetz inklusive eines neuen
EU-2030-Klimaziels die internationale Vorreiterrolle der EU
untermauert. Dies war zugleich ein wichtiger Schritt fiir die
wirtschaftlichen, technologischen und gesellschaftlichen
Transformationsprozesse um Europa bis 2050 zum ersten
klimaneutralen Kontinent zu machen und so die Umsetzung
der Agenda 2030 voranzubringen. Zur Abfederung der wirt-
schaftlichen und sozialen Auswirkungen der ambitionierten
EU-Klimapolitik wird ein Just Transition Fund aufgelegt.

Fir die Novellierung des Energierahmens fiir ein neues
2030-Klimaziel wurde die Basis gelegt. Dazu gehoren bes-
sere EU-Rahmenbedingungen fiir den grenziiberschreiten-
den Ausbau erneuerbarer Energien und die Entwicklung
von europdischen und globalen Markten und Infrastruktu-
ren fiir Wasserstoff.

Uber die Klima- und Energiepolitik hinaus hat der Rat
durch die Unterstiitzung der Ziele der EU-Biodiversitéts-
strategie fr 2030 die Grundlage fiir eine engagierte Mitwir-
kung der Europiischen Union bei den Verhandlungen zum
neuen globalen Rahmen fiir die biologische Vielfalt nach
2020 unter dem Dach der Biodiversitidtskonvention gelegt.
Zudem wird die Biodiversitit mit einem neuen, eigenen
Ausgabenziel gestérkt.

Auflerdem wurde die EU-Chemikalienstrategie fiir Nach-
haltigkeit intensiv diskutiert, um Ratsschlussfolgerungen
unter portugiesischer Prasidentschaft vorzubereiten.

Im Lebensmittelbereich hat der Rat mit Schlussfolgerungen

zur Farm-to-Fork-Strategie ein klares Bekenntnis zu einer
nachhaltigen und wirtschaftlich tragfihigen Landwirtschaft
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abgegeben - vom Erzeuger bis zum Verbraucher. Aufierdem
hat die Kommission Orientierung fiir die Erarbeitung der fiir
2021 angekiindigten EU-Waldstrategie erhalten. Zudem wur-
den erste Umsetzungsschritte beim Thema entwaldungsfreie
Lieferketten von Agrarrohstoffen besprochen.

Um Mobilitét in Europa nachhaltiger und bezahlbarer zu
gestalten, hat sich der Rat auf eine Revision der Eurovignet-
ten-Richtlinie mit einer CO,-Differenzierung geeinigt.

Die Bundesregierung hat sich fiir die Stairkung der Men-
schenrechte und der Nachhaltigkeit in den Wirtschaftsak-
tivitditen von Unternehmen, auch in ihren globalen Wert-
schopfungs- und Lieferketten, eingesetzt. Es ist gelungen,
einen Konsens der EU-Mitgliedstaaten {iber die Bedeutung
einer ambitionierten EU-Politik - auch als Antwort auf die
Erschiitterungen der globalen Corona-Pandemie - herzu-
stellen und in Ratschlussfolgerungen zu formalisieren.

Ein weiterer Schwerpunkt der deutschen Présidentschaft lag
auf den Chancen und Herausfordungen der Digitalisierung
fir Wirtschaft und Gesellschaft. Zudem ging es um den Ak-
tionsplan fir die Kreislaufwirtschaft der EU-Kommission.

Deutschland hat sich erfolgreich fiir Schlussfolgerungen
des Rates eingesetzt, die vorsehen, Nachhaltigkeitsaspekte
bei Innovationsprozessen konsequenter zu berticksichti-
gen, den Ubergang zu einer ressourceneffizienten Kreis-
laufwirtschaft voranzutreiben, digitale Technologien bes-
ser fiir den Umwelt- und Klimaschutz zu nutzen und den
Energie- und Ressourcenverbrauch digitaler Infrastruktu-
ren gering zu halten. Dieser Ansatz spiegelt sich in den von
Deutschland initiierten Ratsschlussfolgerungen ,Digitali-
sierung und Umwelt” wider, die der Umweltrat im Dezem-
ber 2020 angenommen hat.

Die Veranstaltungen im Rahmen der EU-Ratsprisident-
schaft wurden von der Wahl der Veranstaltungsorte iber
das Catering bis zur Mobilitat nachhaltig ausgerichtet. Alle
Emissionen, die sich z.B. reisebedingt nicht vermeiden lie-
en, wurden kompensiert. Hierzu erwarb Deutschland Gut-
schriften zur Emissionsminderung aus Projekten, die nach
den UN-Regeln des Kyoto-Protokolls zertifiziert sind. Mit
dem Erwerb der Gutschriften werden Klimaschutzprojekte
finanziert, die tGiber eine reine Reduktion von CO, hinausge-
hen und einen zusitzlichen nachhaltigen Mehrwert fiir die
Projektldnder erbringen.

Europdisches Nachhaltigkeitsnetzwerk (ESDN)

Die Bundesregierung arbeitet eng mit den Verwaltungen
anderer europdischer Staaten zu nachhaltiger Entwicklung
zusammen. Sie ist Mitglied des Europdischen Nachhaltig-
keitsnetzwerks ESDN (European Sustainable Development
Network). Im Oktober 2020 veranstaltete das BMU im Rah-
men der EU-Ratsprasidentschaft die Jahreskonferenz des
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Netzwerks, bei der sich tiber 350 Vertreterinnen und Vertreter
aus mehr als 30 europédischen Staaten online tiber Herausfor-
derungen bei der Umsetzung der Agenda 2030 austauschten -
insbesondere im Kontext des European Green Deal. Der Kon-
ferenz voraus ging ein Européisches Jugendcamp mit ca. 20
Jugendlichen aus mehr als zehn EU-Mitgliedstaaten.

Europdische Nachhaltigkeitswoche

Dass nachhaltige Entwicklung viele Menschen in Europa
bewegt, zeigen jedes Jahr die Aktivitdten der Européischen
Nachhaltigkeitswoche (European Sustainable Development
Week - ESDW, vgl. esdw.eu). Aufgrund der Corona-Pande-
mie fand die Woche, urspriinglich geplant fiir 30. Mai bis
5.Juni 2020, im Zeitraum 20. bis 26. September 2020 statt.
Um moglichst vielen Menschen eine Teilnahme zu ermog-
lichen, wurden im ,,Corona-Jahr“ 2020 auch Aktionen im
Zeitraum vom 18. September bis 8. Oktober berticksichtigt.
Im Jahr 2021 soll die ESDW wieder im September statt-
finden.

Die Initiative wurde urspriinglich von Frankreich, Oster-
reich und Deutschland ins Leben gerufen. In Deutschland
wird die Beteiligung an der Woche tiber den Rat fiir Nach-
haltige Entwicklung organisiert (unter der Website www.
tatenfuermorgen.de).

Die Bundesregierung unterstiitzt die Initiative und wirbt
national wie auf europaischer Ebene fiir eine breite Betei-
ligung aller Akteure. Die Aktivititen im Rahmen der Ak-
tionswoche zeigen, dass die Sustainable Development Goals
alle Ebenen und alle Akteure betreffen.

2019 erhohte sich europaweit die Anzahl der Veranstaltun-
gen auf 6.704. In Europa nahmen etwa 9 Millionen Men-
schen an Veranstaltungen im Rahmen der ESDW teil. In
Deutschland fanden 2019 3.248 Aktivitaten statt — eben-
falls ein Hochststand, der auch auf die Aktivititen der lo-
kalen Vernetzungsstellen Nachhaltigkeitsstrategien (RENN,
vgl. hierzu nachfolgend bei IL. 3 ¢) zurtickzufiihren ist. 2020
wurde trotz der schwierigen Umstidnde der Corona-Pande-
mie die beachtliche Zahl von 4.075 Aktionen gemeldet; in
Deutschland fanden 2.150 Veranstaltungen statt (nur Deut-
sche Aktionstage Nachhaltigkeit).

EU-Entwicklungspolitik

Die EU-Entwicklungspolitik hat sich der Umsetzung der Agen-
da 2030 verpflichtet. So baut insbesondere der neue Europai-
sche Konsens fiir Entwicklung vom Mai 2017 ganzlich auf der
Agenda 2030 und den SDGs auf. Dem folgend wurde auch si-
chergestellt, dass die Agenda 2030 als Richtschnur im von der
Kommission vorgeschlagenen neuen Instrument fiir Nach-
barschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit verankert wird. Das Instrument soll voraus-
sichtlich im Friihjahr bzw. Frithsommer 2021 in Kraft treten.



Die Agenda 2030 ist Kompass der Zusammenarbeit der EU-
Mitgliedstaaten mit Regierungen und anderen Akteuren in
den Partnerldndern. Traditionell ist die Zusammenarbeit
mit den Landern Afrikas, der Karibik und des Pazifiks (AKP-
Staaten) ein Schwerpunkt der européischen Entwicklungs-
politik. Seit August 2018 wird das Partnerschaftsabkommen
(Post-Cotonou-Abkommen) neu verhandelt. Deutschland
setzt sich dafiir ein, dass das Folgeabkommen auf die Um-
setzung der Agenda 2030 ausgerichtet wird.

3. Nachhaltigkeit in Deutschland
a) Mainahmen aus Anlass der Corona-Pandemie

Auch fir Deutschland gilt, dass sich der ohnehin bestehen-
de Handlungsdruck fiir die Erreichung der globalen Nach-
haltigkeitsziele bis 2030 mit den massiven Auswirkungen
der Corona-Pandemie iiberlagert und damit in vielen Be-
reichen verstarkt hat.

Corona-Folgen bekdampfen, Wohlstand sichern, Zukunfts-
fahigkeit starken

Erklartes Ziel der Bundesregierung ist es daher, nicht nur
auf die Krise zu reagieren, sondern Deutschland schnell auf
einen nachhaltigen Wachstumspfad zu fiihren, der einen
Schub fiir Modernisierung durch Innovation auslést, damit
Deutschland gestéarkt aus der Krise hervorgeht.

So unterstiitzt die Bundesregierung all diejenigen, die von
den Beschrankungen zur Vermeidung der weiteren Aus-
breitung von Corona betroffen sind, mit Hilfsprogrammen
und vielfaltigen Unterstiitzungs- und Beratungsangeboten.
Ziel ist es, den Fortbestand von Unternehmen und sozia-
len Diensten zu sichern, Arbeitsplétze zu erhalten und so-
ziale Notlagen und Krisensituationen zu vermeiden. Darii-
ber hinaus haben die Koalitionspartner am 3. Juni 2020 ein
Konjunkturprogramm vorgelegt, das in den Jahren 2020
und 2021 ein Finanzvolumen von 130 Milliarden Euro
umfasst.

,Wer ein Konjunkturprogramm auf den Weg bringt, muss
tiber die Zukunft reden; denn wir werden die Transfor-
mationen, die Verdnderungen, die in dem ndchsten Jahr-
zehnt bei uns wichtig sind, nicht alle in diesen beiden
Jahren der Konjunkturprogramme auf den Weg bringen
konnen. Aber alles, was wir machen, muss so zielgerich-
tet sein, dass es dazu beitrdgt, die Transformation unserer
Gesellschaft, den Wandel und die Zukunft gewisserma-
flen immer im Blick zu haben.”

Bundeskanzlerin Angela Merkel, 3. Juni 2020
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Der Titel ,,Corona-Folgen beseitigen, Wohlstand sichern, Zu-
kunftsfahigkeit stairken® charakterisiert ein Konjunktur- und
Krisenbewailtigungspaket, ein Zukunftspaket sowie Maf3-
nahmen, die auf die Wahrnehmung der internationalen Ver-
antwortung Deutschlands ausgerichtet sind (s. Kasten).

Die Mafinahmen des Konjunktur- und Krisenbewéltigungs-
pakets wurden 2020 bereits grofitenteils umgesetzt (u.a.
Senkung Umsatzsteuersatz, Kinderbonus, Senkung EEG-
Umlage fiir 2021 und 2022, degressive AfA, Uberbriickungs-
hilfen II), darunter alle MaRnahmen mit nennenswerter
konjunktureller Wirkung.

Die Mafinahmen des Zukunftspakets sind langfristig aus-
gelegt. Einige wichtige Elemente wie die Nationale Was-
serstoffstrategie, das Zukunftsprogramm Krankenhéduser
und das EU-Kurzarbeiterprogramm SURE wurden eben-
falls 2020 schon auf den Weg gebracht. An einer Reihe von
Maftnahmen wird noch gearbeitet (u.a. Ausbau Ladesdulen-
infrastruktur, Férderung Forschung und Entwicklung im
Bereich Elektromobilitit und Batteriezellfertigung, zusétz-
liche Kapitalbeteiligung Deutsche Bahn (5 Mrd. Euro) und
Investitionen zur Forderung der Digitalisierung).

Mit Zuversicht und Kraft aus der Krise

Das von den Koalitionspartnern vorgelegte und von der
Bundesregierung am 12. Juni 2020 verabschiedete Pro-
gramm umfasst die folgenden drei Bereiche:

Mit dem Konjunktur- und Krisenbewdltigungspaket
wurden und werden nicht nur die Konjunktur und Wirt-
schaftskraft Deutschlands gestdrkt, sondern auch bei-
spielsweise Lander und Kommunen sowie junge Men-
schen und Familien unterstiitzt.

Konkrete Mafinahmen sind u. a..

Nachfrage stdrken und Erwartungen stabilisieren

 Der Umsatzsteuersatz wurde befristet vom 1. Juli 2020
bis 31. Dezember 2020 von 19 auf 16 % und der ermd-
figte Steuersatz von 7 auf 5 % gesenkt, um die Kauf-
kraft zu stdrken und die Erwartungen der Wirtschafts-
teilnehmer zu stabilisieren.

« Der Bund priifte in allen Bereichen, inwieweit geplant
Auftrdge und Investitionen in der Verwaltung vorgezo-
gen werden kénnen (10 Milliarden Euro).

Hilfen fiir kleine und mittelstdndische Unternehmen

« Ein Programm fiir Uberbriickungshilfe ermdglicht
StiitzungsmayfSnahmen fiir kleine und mittelstdndische
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Unternehmen, die Corona-bedingt hohe Umsatzaus-
fdlle verzeichnen. Es gilt branchentibergreifend, bertick-
sichtigt jedoch auch die spezifische Lage von besonders
betroffenen Branchen. Das gilt unter anderem fiir Ver-
anstaltungslogistiker, Schausteller, Clubs oder Reise-
biiros und viele weitere von anhaltenden SchliefSungen
betroffene Unternehmen (25 Milliarden Euro).

Unternehmen bei der wirtschaftlichen Erholung unter-
stiitzen und Investitionsanreize setzen:

 Unternehmen konnen fiir in den Kalenderjahren 2020
und 2021 angeschaffte oder hergestellte bewegliche
Wirtschaftsgtiter des Anlagevermdgens die degressive
Abschreibung in Anspruch nehmen. Damit werden In-
vestitionsanreize gesetzt.

« Die Moglichkeit, Verluste steuerlich mit Gewinnen des
Vorjahres zu verrechnen, wurde ausgeweitet. Der steuerli-
che Verlustriicktrag wird fiir 2020 und 2021 auf maximal
5 Millionen Euro (bzw. 10 Millionen Euro bei Zusam-
menveranlagung) erweitert. Auflerdem wird die Moglich-
keit geschaffen, den Riicktrag schon in der Steuererkld-
rung fiir 2019 nutzbar zu machen (2 Milliarden Euro).

- Die Fdlligkeit der Einfuhrumsatzsteuer wurde auf den
26. des Folgemonats verschoben. Das verschafft Unter-
nehmen zusdtzliche Liquiditdt (5 Milliarden Euro).

+ Das Korperschaftsteuerrecht wird modernisiert und soll
u.a. Personengesellschaften die Option zur Besteuerung als
Kapitalgesellschaft ermdglichen. Das verbessert die Wettbe-
werbsbedingungen fiir Unternehmen (0,3 Milliarden Euro).

Investitionen von Kommunen foérdern

+ Bund und Ldnder iibernehmen von den Kommunen fiir
Bezieher von Sozialleistungen kiinftig dauerhaft bis zu
75 % der Kosten der Unterkunft statt wie bisher bis zu
50% (4 Milliarden Euro).

« Die fiir 2020 zu erwartenden Ausfclle bei der Gewerbe-
steuer von rund 12 Milliarden Euro werden je zur Hdlf-
te von Bund und Ldndern iibernommen.

Kultur unterstiitzen

« NEUSTART KULTUR, ein Rettungs- und Zukunftspaket
fiir die Kulturbranche, soll wesentlich dazu beitragen, die
kulturelle Infrastruktur Deutschlands zu erhalten und
zu sichern. Dies ist zugleich der Schliissel, um Beschdfti-
gungs- und Erwerbsmdglichkeiten fiir Kulturschaffende
zu retten und neu zu kreieren. Gefordert werden sollen:
1. pandemiebedingte Investitionen in Kultureinrichtun-
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gen; 2. der Erhalt und die Stdrkung der Kulturinfrastruktur
und Nothilfen fiir die vielen kleineren und mittleren Kul-
turstdtten und -projekte, die vorrangig privatwirtschaftlich
finanziert sind; 3. alternative, auch digitale Angebote und
Vermittlungsformen, die im Verlauf der Krise erfolgreich
entwickelt und breit genutzt wurden; 4. pandemiebedingte
Mehrbedarfe regelmdf3ig durch den Bund geforderter Kul-
tureinrichtungen und -projekte. Im Programm enthalten
sind auch Hilfen fiir den privaten Horfunk, der durch den
Einbruch von Werbeeinnahmen schwer getroffen wurde.

Junge Menschen und Familien unterstiitzen

« Anldsslich der Corona-Pandemie wurde der Kinder-
zuschlag (KiZ) vortibergehend - fiir die Zeit vom 1. Ap-
ril bis 30. September 2020 - zu einem ,,Notfall-KiZ“
umgestaltet, sodass Familien die Leistung schneller
und leichter in Anspruch nehmen konnten. Die Eltern
mussten zudem keine Angaben mehr zum Vermdgen
machen, wenn sie kein erhebliches Vermégen haben
(erleichterte Vermdgenspriifung). Die erleichterte Ver-
mogenspriifung im Kinderzuschlag wurde im Hinblick
auf die anhaltenden Belastungen durch die Corona-
Pandemie, entsprechend der Regelungen zum SGB II,
bis zum 31. Dezember 2020 verldngert.

Um Eltern bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in
der Krise zu unterstiitzen, wurde das Kinderkrankengeld
fiir das Jahr 2021 verdoppelt und erweitert. Elternteile,
die bei einer gesetzlichen Krankenkasse versichert sind,
konnen je gesetzlich krankenversichertem Kind 20 statt
10 Arbeitstage Kinderkrankengeld beantragen (Alleiner-
ziehende 40 statt 20 Tage). Mit der neuen Regelung erhal-
ten Eltern auch Kinderkrankengeld, wenn ihr Kind nicht
krank ist, aber zu Hause betreut werden muss, weil eine
Einrichtung zur Betreuung von Kindern (Kindertagesein-
richtung, Hort oder Kindertagespflegestelle), eine Schule
oder eine Einrichtung fiir Menschen mit Behinderungen
geschlossen ist oder eingeschrdnkten Zugang hat.

Gleich zu Beginn der Corona-Pandemie wurde eine an-
teilige Verdienstausfall-Entschddigung fiir Eltern ein-
gefiihrt, die ihr Kind selbst betreuen miissen, weil Kita,
Schule oder Einrichtungen fiir Menschen mit Behinde-
rungen behérdlich voriibergehend geschlossen sind

(§ 56 Abs. 1a Infektionsschutzgesetz). Diese staatliche
Entschddigung soll erwerbstdtige Eltern gegen tibermd-
fige Einkommenseinbuflen absichern und bei der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf unterstiitzen.

Familien haben im Oktober und November 2020 einen
einmaligen Kinderbonus von insgesamt 300 Euro je
Kind erhalten. Das stdrkt die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage zielgerichtet dort, wo es besonders notwen-



dig ist. Der Kinderbonus wurde nicht auf die Grund-
sicherung angerechnet und bei besser verdienenden
Haushalten mit dem Kinderfreibetrag verrechnet.

Um die Einkommen Alleinerziehender zu stabilisieren,
wurde der steuerliche Entlastungsbetrag fiir Alleiner-
ziehende dauerhaft auf 4.008 Euro mehr als verdoppelt.

Die Corona-Pandemie hat zur Folge, dass eine steigende
Zahl von Eltern die Voraussetzungen fiir das Elterngeld
nicht mehr einhalten konnten. Um die betroffenen Familien
weiterhin effektiv mit dem Elterngeld zu untersttitzen, wur-
de das Elterngeld im Frithjahr 2020 angepasst: 1. Eltern, die
in sogenannten systemrelevanten Berufen arbeiteten und
an ithrem Arbeitsplatz dringend benétigt wurden, konnten
ihre Elterngeldmonate aufschieben. 2. Eltern sollten den
Partnerschaftsbonus nicht verlieren, wenn sie aufgrund der
Corona-Pandemie mehr oder weniger gearbeitet haben

als geplant. 3. Einkommensersatzleistungen wie beispiels-
weise Kurzarbeitergeld und Arbeitslosengeld I sollten das
Elterngeld nicht reduzieren. Dies betrifft Eltern, die bislang
in Teilzeit arbeiten und Elterngeld beziehen. 4. Monate mit
pandemiebedingt geringerem Einkommen kénnen von

der Elterngeldberechnung ausgenommen werden. Dies be-
trifft werdende Eltern, die infolge der Corona-Pandemie
Einkommensausfclle haben, etwa weil sie Kurzarbeiter-
geld beziehen. Die Corona-Sonderregelungen zum Partner-
schaftsbonus, zur Ausnahme von Monaten mit geringerem
Einkommen von der Elterngeldberechnung und die Rege-
lung, wonach sich die Hohe des Elterngeldes fiir teilzeit-
arbeitende Eltern nicht verdndert, wenn sie Einkommens-
ersatzleistungen beziehen, wurden bis zum 31. Dezember
2021 verldngert. Letztere wird mit dem Zweiten Gesetz zur
Anderung des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes
auch dauerhaft ins Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
aufgenommen.

Um die Ldnder in deren Mafinahmen zur Stabilisierung
gemeinniitziger Organisationen zu untersttitzen, hat der
Bund fiir 2020 ein Kredit-Sonderprogramm fiir gemein-
nititzige Organisationen (u. a. Jugendherbergen, Familien-
ferienstitten) tiber die KfW aufgelegt. Das Programm
wurde zwischenzeitlich bis 30. Juni 2021 verldngert.

Einrichtungen der Kinder- und Jugendbildung, Kin-
der- und Jugendarbeit mit Ubernachtungsangeboten
und Organisationen des langfristigen internationalen
Jugendaustauschs werden durch das Sonderprogramm
Kinder- und Jugendbildung, Kinder- und Jugendarbeit
in den Jahren 2020 und 2021 mit Liquiditdtsbeihilfen
untersttitzt.

Mit dem Zukunftspaket im Volumen von 50 Milliarden
Euro sollen die Modernisierung Deutschlands und seine
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Rolle als weltweiter Spitzentechnologieexporteur insbe-
sondere durch digitale Zukunftsinvestitionen und Inves-
titionen in Klimatechnologien gestdrkt werden.

Konkrete Mafinahmen sind u.a.:

Verkehrswende fordern

« Bei der Finanzierung des Offentlichen Personennahver-
kehrs der Kommunen unterstiitzt der Bund die Ldnder.
Dazu hat er im Jahr 2020 einmalig die Regionalisie-
rungsmittel um 2,5 Milliarden Euro erhéht.

« Als ,Innovationsprdamie“verdoppelt der Bund seinen
Anteil am Umweltbonus befristet bis 31.12.2025. Beim
Kauf eines E-Fahrzeugs mit einem Listenpreis von bis
zu 40.000 Euro steigt damit die Férderung des Bundes
von 3.000 auf 6.000 Euro.

+ In den Ausbau moderner und sicherer Ladesdulen-In-
frastruktur sowie die Forderung von Forschung und
Entwicklung im Bereich der Elektromobilitdt und der
Batteriezellenfertigung werden zusdtzlich 2,5 Milliar-
den Euro investiert.

- Zukunftsinvestitionen von Fahrzeugherstellern und Zu-
lieferern in der Automobilindustrie werden in den Jah-
ren 2020 bis 2024 mit 2 Milliarden Euro gefordert.

- Die Kraftfahrzeugsteuer fiir neue Pkw wird ab 2021 stdr-
ker an den CO,-Emissionen ausgerichtet. Fiir Fahrzeuge
mit geringem Emissionspotenzial ist weniger Steuer zu
zahlen als fiir emissionsstarke. Die Beglinstigung reiner
Elektrofahrzeuge wird aufierdem ldnger gewdhrt.

- Mit befristeten Flottenaustauschprogrammen soll die Elek-
tromobilitdt gefordert werden. Das betrifft Fahrzeuge so-
zialer Dienste im Stadtverkehr sowie Elektronutzfahrzeuge
fiir Handwerker und kleine und mittlere Unternehmen.

» Der Bund investiert in ein Bus- und Lkw-Flotten-Mo-
dernisierungsprogramm, mit dem alternative Antriebe
gefordert werden.

« Um sauberere Lastwagen im Schwerlastverkehr zu for-
dern, startet der Bund ein mit 1 Milliarde Euro dotiertes
Nationales Flottenerneuerungsprogramm zum Aus-
tausch alter LKW. Hierzu erfolgt ein Austausch der Be-
standsflotte schwerer LKW durch moderne LKW der
Schadstoffklasse EURO VI.

Als Eigentiimer der Deutsche Bahn AG wird der Bund

80 % der nach Gegensteuerung durch den Konzern
verbleibenden Corona-Schdden in Form einer Eigenka-
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pitalerhéhung beihilfekonform ausgleichen. In den
Eckpunkten des Konjunkturprogramms sind hierfiir
5 Milliarden Euro vorgesehen.

Zudem soll der Mobilfunkempfang entlang der 39.000
km Schienenwege deutlich verbessert werden.

Weiterhin soll die Schifffahrt als klimafreundliches Ver-
kehrsmittel mit Innovationsférderung sowie einem
Flottenerneuerungsprogramm Behordenschiffe sowie
einem Sofortprogramm Saubere Schiffe gestdrkt wer-
den (1 Milliarde Euro).

In einem Forschungsprojekt zur Entwicklung der Mo-
bilitdt in Zeiten der Corona-Pandemie (Mobicor) wird
empirisch vergleichend untersucht, welche Verhaltens-
weisen bzw. Routinen sich auch in der Wahl der Ver-
kehrsmittel gedndert haben und gegebenenfalls nach
Bewiltigung der Krise Bestand haben. Damit sollen
Potenziale der Vermeidung von nicht unbedingt not-
wendigem Verkehr identifiziert werden. Dies soll zur
Transformation fiir ein nachhaltiges Mobilitdtssystem
genutzt werden.

Energiewende und Erreichung der Klimaziele

Der Bund steigt mit einem ambitionierten Forschungs-,
Innovations- und Investitionspaket in die Forderung
der Wasserstofftechnologie ein. Damit sollen auch der
Grundstein fiir neue Exporttechnologien gelegt sowie
der Weg zu Treibhausgasneutralitdt in der Industrie, im
Schwerlastverkehr und in weiteren Bereichen geebnet
werden.

« Der Bund leistet einen Zuschuss zur Senkung der EEG-
Umlage, sodass diese 2021 bei 6,5 ct/kwh und 2022 bei
6,0 ct/kwh liegen wird.

« Der Deckel fiir den Ausbau der Photovoltaik wird abge-
schafft und das Ausbau-Ziel fiir Offshore-Windenergie
wird angehoben.

« Die Forderung von Mafinahmen der Energieeffizienz
und erneuerbarer Energien im Gebdudebereich wird ab

2020 um 2 Milliarden Euro erhoht.

Investitionen in Digitalisierung

« Die geplanten Investitionen bis 2025 in Kiinstliche Intel-
ligenz (KI) werden von 3 Milliarden Euro auf 5 Milliar-
den Euro erh6ht. Damit sollen Recheninfrastrukturen
modernisiert, die Datenverfiigbarkeit gesteigert sowie
Forschungs- und Transferstrukturen von internationaler
Strahlkraft als Basis eines europdischen KI-Netzwerkes
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aufgebaut werden. Fiir die Stdrkung der Quantentech-
nologien, darunter auch die Entwicklung von Quanten-
computern, stellt der Bund zusdtzliche Mittel bereit.

« Zum Aufbau eines fldchendeckenden 5G-Netzes bis
2025 wird die neue Mobilinfrastrukturgesellschaft mbH
(MIG) mit 5 Milliarden Euro ausgestattet.

« Um bei kiinftigen Kommunikationstechnologien wie
6G als Technologieanbieter weltweit eine fithrende Rol-
le zu spielen, investiert der Bund in die Erforschung und
Erprobung neuer Netztechnologien.

« Die Digitalisierung der Verwaltung wird geférdert, u.a.
damit Verwaltungsleistungen online zur Verfligung ge-
stellt werden.

+ Das Programm ,,Smart City“ wird fortgesetzt und um
500 Millionen Euro aufgestockt, damit auch die bisher
nicht zum Zuge gekommenen Projekte in Stddten und
Gemeinden eine weitere Moglichkeit zur Forderung er-
halten kénnen.

Forderung von Bildung/Ausbildung und Forschung

« Fiinftes Investitionsprogramm , Kinderbetreuungsfi-
nanzierung 2020-2021° Es wird zusdtzlich insgesamt
eine Milliarde Euro fiir die Jahre 2020 und 2021 be-
reitgestellt, um 90.000 neue Betreuungspldtze in Kitas
und in der Kindertagespflege zu schaffen. Die Mittel
konnen auch fiir Umbaumafinahmen und fiir Investi-
tionen in neue Hygiene- und Raumkonzepte verwendet
werden, die aufgrund der Corona-Pandemie notwen-
dig sind. Der geplante Ausbau von Ganztagsschulen
und Ganztagesbetreuung soll beschleunigt werden. Der
Bund stellt den Ldndern in Vorbereitung des geplanten
Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung im Grund-
schulalter zusdtzlich zu den gemdf3 Koaltionsvertrag
bereits zugesagten 2 Milliarden Euro weitere 1,5 Mil-
liarden Euro fiir Investitionen in den beschleunigten
Ganztagsausbau zur Verfiigung. Zudem wird die Forde-
rung fiir den DigitalPakt Schule um zusdtzlich eine Mil-
larde Euro ausgeweitet.

Mit dem Bundesprogramm ,,Ausbildungspldtze si-
chern“(850 Millionen Euro in 2020/2021) sollen Aus-
bildungspldtze auch in der Krise geschiitzt und das
Ausbildungsniveau aufrechterhalten werden. Von der
Bundesregierung am 24. Juni 2020 verabschiedete Eck-
punkte umfassen Ausbildungsprdmien fiir KMU, die ihr
Ausbildungsplatzangebot 2020 im Vergleich zu den drei
Vorjahren nicht verringern (2.000 Euro pro Platz) oder
sogar erh6hen (3.000 Euro pro zusdtzlich abgeschlos-
senem Ausbildungsvertrag), Forderung fiir KMU, die



Ausbildungsaktivitdten fiir bereits eingestellte Auszu-
bildende trotz krisenbedingter erheblicher Belastungen
weiter fortsetzen, Forderung der Verbund- und Auf-
tragsausbildung (Prdmie i. H.v. 4.000 Euro) sowie eine
Ubernahmeprdmie fiir Unternehmen bei Aufnahme von
Auszubildenden, deren Betrieb pandemiebedingt insol-
vent ist, in Hohe von 3.000 Euro. Die beiden Forderricht-
linien hierzu sind am 1. August 2020 und am 31. Oktober
2020 in Kraft getreten.

« Die zum 1. Januar 2020 neu eingefiihrte steuerliche For-
schungsférderung wird verbessert. Der Fordersatz fiir
die Forschungszulage (25 %) wird fiir Aufwendungen,
die nach dem 30. Juni 2020 und vor dem 1. Juli 2026
entstehen, auf eine maximale Bemessungsgrundlage
von bis zu 4 Millionen Euro je Unternehmen gewdhrt
(bisher: 2 Millionen Euro).

« In der anwendungsorientierten Forschung werden die
Mitfinanzierungspflichten fiir Unternehmen, die wirt-
schaftlich durch die Coronakrise besonders betroffen
sind, reduziert.

Gesundheitssystem stdrken/Schutz vor Pandemien

+ Bund und Ldnder haben im September 2020 den Pakt
fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst beschlossen.
In diesem Rahmen werden die Gesundheitsimter per-
sonell, technisch und digital gestdrkt (4 Milliarden
Euro).

+ Der Bund legt ein ,,Zukunftsprogramm Krankenhduser*
auf, das notwendige Investitionen insbesondere in die
Digitalisierung von Krankenhdusern férdert (3 Milliar-
den Euro).

« Der Bund férdert die Initiative CEPI und die deutsche
Corona-Impfstoffentwicklung. Es soll erreicht werden,
dass ein wirksamer und sicherer Impfstoff zeitnah zur
Verfiigung steht und auch in Deutschland produziert
werden kann.

Des Weiteren wird im Interesse des Tierwohls ein Investi-
tionsprogramm fiir den Stallumbau zur Verbesserung der
Haltungsbedingungen aufgelegt (300 Millionen Euro).
Zudem stellt die Bundesregierung weitere 700 Millionen
Euro fiir den Erhalt und die nachhaltige Bewirtschaftung
der Wilder einschliefSlich der Férderung der Digitalisie-
rung in der Forstwirtschaft zur Verfiigung.

Dartiber hinaus tibernimmt Deutschland europdische
und internationale Verantwortung (s. Kap. IL 1. und 2.).
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Position des Rats fiir Nachhaltige Entwicklung

Der Rat (RNE, s. Kapitel B. III. 3) hat am 18. Mai 2020 ein Po-
sitionspapier veroffentlicht. Dieses enthélt acht Forderun-
gen an die Politik.

RNE: ,,Raus aus der Corona-Krise im Zeichen der
Nachhaltigkeit*

- Nachhaltigkeit zum Leitprinzip fiir alle Schritte aus der
Krise machen

« Krise als Chance zur Transformation nutzen

 Chancengleichheit und sozialen Zusammenhalt fordern

+ Konjunkturprogramme an Klima-, Umwelt- und Res-
sourcenschutz binden

» Gemeinsame Wiederaufbau- und Transformationsfi-
nanzierung schaffen

- Lieferketten diversifizieren und Kreislaufwirtschaft stdrken

« Okologische und soziale Zusammenarbeit in der
EU stdrken

- Zusammenarbeit mit dem globalen Siiden intensivieren

Anlisslich einer Online-Konferenz des RNE vom 15. Juni
2020 betonte die Bundeskanzlerin Angela Merkel die Be-
deutung des Nachhaltigkeitsprinzips fiir die nun anstehen-
den Mafnahmen.

,Wir wollen gleichermafien die Folgen der Pandemie ein-
ddmmen und in nachhaltige Entwicklung investieren.
Daher geht es uns zum einen darum, die Widerstands-
fdhigkeit unserer Wirtschaft und Gesellschaft gegentiber
Pandemien, dem Klimawandel und anderen grofien He-
rausforderungen zu stdrken. Zum anderen wollen wir zu
einer nachhaltigen Wirtschafts- und Lebensweise in unse-
rem Land kommen. ... Die Agenda 2030 mit den globalen
Nachhaltigkeitszielen ist unser Kompass, um die Weichen
fiir einen Kurs der Nachhaltigkeit in die Zukunft zu stellen.”

Bundeskanzlerin Angela Merkel

Kommunikation zu Corona

Bund und Lander informieren fortlaufend und umfassend
iiber die Corona-Pandemie. Sie stiitzen sich auf ihre gemein-
samen Beschliisse zur Bekdmpfung der Pandemie. Die friith-
zeitige und transparente Krisenkommunikation hat einen
faktenbasierten gesellschaftlichen Diskurs ermdglicht. Die
Wissenschaftskommunikation von Forschungseinrichtungen
und Universitidten hat daran einen wichtigen Anteil, weil Bund
und Liander auf unabhéngigen Sachverstand bauen. Das Ver-
trauen in die staatlichen Institutionen erreicht Rekordwerte.
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Corona-Warn-App

Die im Auftrag der Bundesregierung entwickelte Corona-
Warn-App wurde zu einem der bekanntesten digitalen
Angebote seit Jahren. Zivilgesellschaftliche Institutionen
und Unternehmen unterstiitzen die Kampagne des Bun-
des und helfen mit, das freiwillige Gemeinschaftsprojekt
zu einem Erfolg zu machen. Die dazu gehdrige, breit ange-
legte Media-Kampagne will alle Altersgruppen erreichen.
Die Corona-Warn-App ist ein Angebot, um mit minima-
lem Aufwand, dafiir aber mit maximalem Datenschutz,
Infektionsketten schneller und umfassender zu unterbre-
chen und sich und andere zu schiitzen.

Die Regierungskommunikation zur Corona-Pandemie geht
einher mit der Botschaft, dass der Start aus der Krise als
Chance fiir eine nachhaltige Entwicklung in Deutschland
und in Europa genutzt werden muss.

b) Langfristigen Wandel erreichen

Herausforderungen fiir eine nachhaltige Entwicklung -
noch 10 Jahre bis 2030

Die Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie vom
Januar 2017 und ihre Aktualisierung im November 2018
stellten den ersten Schritt zur Umsetzung der Agenda 2030
dar. Ein Drittel der Zeit bis zum Zieljahr der Agenda 2030 ist
bereits vergangen; die verbleibende Dekade muss auch in
Deutschland fiir beschleunigte Umsetzungsschritte genutzt
werden.

Mit der vorliegenden Weiterentwicklung der DNS geht es
um die Frage, wie die erforderlichen durchgreifenden Veran-
derungen unter Einbindung aller Beteiligten eingeleitet und
umgesetzt werden konnen.

,Vor uns liegt der Weg einer wirklich umfassenden Trans-
formation, die Klimaschutz, Kreislaufwirtschaft, Biodi-
versitdt, nachhaltige Landwirtschaft, nachhaltige Mobi-
litdt und andere Fragen gleichermafen betrifft. Das darf
man nicht unterschdtzen. Ein solch umfassender Wandel
bedeutet tiefgreifende strukturelle Anpassungen in den
Volkswirtschaften. Bei allen neuen Chancen, die damit
verbunden sind - der Wandel kann auch schmerzlich
sein, wenn etwa zum Beispiel Arbeitspldtze in bestimmten
Branchen wegfallen. Ich glaube, ich weif3, wovon ich spre-
che. In Deutschland bieten sich zwar zum Beispiel durch
den starken Ausbau erneuerbarer Energien neue Arbeits-
perspektiven in diesem Bereich, doch wir wollen auch den
Kohleausstieg bis spdtestens 2038 erreichen. Es bedeutet
einen grofien Kraftakt, Alternativen zu schaffen, wenn
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Arbeitspldtze oder Einkommensquellen wegfallen. Dabei
diirfen wir die betroffenen Regionen und die Menschen
dort nicht allein lassen; und das tun wir auch nicht.“

Rede Bundeskanzlerin Merkel bei der ESDN-Jahreskonferenz am
13. Oktober 2020 in Berlin

aa) Transformationsbereiche

Ankniipfend an den im Herbst 2019 veroffentlichten Welt-
nachhaltigkeitsbericht (GSDR, s. II. 1. C)) sowie die Inhalte
des Européischen Green Deal (s. I1.2.) hat eine Reihe wich-
tiger Akteure die starkere Berticksichtigung sogenannter
Transformationsbereiche in der DNS angeregt, u.a. Rat fir
Nachhaltige Entwicklung, Wissenschaftsplattform Nach-
haltigkeit 2030 sowie das deutsche Sustainable Develop-
ment Solution Network SDSN. SDSN hat sich in seiner
Stellungnahme vom 3. Mirz 2020 dafiir ausgesprochen,
insbesondere Mafnahmen in den Bereichen menschliches
Wohlbefinden und Fahigkeiten, soziale Gerechtigkeit, Ener-
gie, Kreislaufwirtschaft, Bau- und Verkehr, Agrar- und Er-
ndhrung sowie schadstofffreie Umwelt anzugehen.

Im Dialog zur DNS wurde von vielen Seiten angeregt, die
Transformationsbereiche durch Bezug auf die Off-track-In-
dikatoren der Strategie, d.h. Indikatoren, deren Ziele nach
bisheriger Entwicklung verfehlt wiirden, und zentrale Maf3-
nahmen in den einzelnen Transformationsbereichen zu
konkretisieren. Ein Uberblick hierzu findet sich nach Kapi-
tel A) I1. 3 (6)).

Vor dem Hintergrund der o.g. Empfehlungen hilt die Bun-
desregierung fir die Erreichung der Ziele der Agenda 2030
Fortschritte in Deutschland in den folgenden Bereichen fiir
besonders relevant, wobei die Reihenfolge keine Aussage
uber Priorititen enthilt. Dies gilt sowohl national als auch
in der Zusammenarbeit mit Partnern weltweit und in inter-
nationalen Foren und Organisationen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeits-
strategie

»Die Aufnahme von , Transformationsbereichen, in denen
Fortschritte fiir die Zielerreichung in Deutschland be-
sonders relevant sind‘ ist ein guter und wichtiger Schritt.
Allerdings fehlt hier, wie und mit welchen MafSnahmen
in diesen Bereichen Nachhaltigkeit bevorzugt vorange-
bracht werden soll und wie die Transformationsbereiche
sich aufeinander beziehen. Es ist notwendig, dies in der
Fortschreibung der DNS 2021 zu konkretisieren ...

NABU



(1) Menschliches Wohlbefinden und Fihigkeiten, soziale
Gerechtigkeit

Das Wohlergehen aller Menschen heute
und in Zukunft steht im Mittelpunkt der
nachhaltigen Entwicklung. Wie keine an-
dere Generation zuvor hat die jetzige das
Wissen und die Moglichkeiten, ihre Zukunft
nachhaltig zu gestalten. Es gilt, die Grund-
rechte und -bediirfnisse jedes Menschen zu
sichern, ihn vor existenziellen Gefahren zu
schiitzen, seinen Wohlstand zu férdern und
ihn zu nachhaltigem Handeln zu befihigen.
Diese Aufgabe stellt sich in einer Vielzahl
von Politikbereichen.
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Die Herstellung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse in Deutschland hat fiir eine nach-
haltige Entwicklung, zur Steigerung von
Wohlstand und sozialer Gerechtigkeit, eine
hohe Bedeutung. Die Arbeit der Kommis-
sion ,,Gleichwertige Lebensverhaltnisse”
fiihrte u.a. zu dem Befund, dass erhebliche
regionale Disparitaten zwischen und in-
nerhalb von Regionen zu beobachten sind.
Der auch daraus resultierende Wegzug aus
strukturschwachen Regionen und peri-
pheren landlichen Rdumen in die prospe-
rierenden Zentren erschwert jedoch eine
nachhaltige Entwicklung. Auf der einen 1
Seite werden vorhandener Wohnraum und
Infrastrukturen in Gebieten mit Bevolke-
rungsriickgang unternutzt und verlieren
an Wert. Auf der anderen Seite werden er-
hebliche finanzielle und materielle Ressourcen verbraucht,
um Wohnraum sowie technische und soziale Infrastrukturen
aller Art neu zu schaffen. Mit einer aktiven Struktur- und vor
allem Regionalpolitik soll auch dazu beigetragen werden, den
Wegzug aus vielen Regionen und den Druck auf die Ballungs-
rdaume mit ihren mannigfaltigen Folgen auch fiir eine nach-
haltige Entwicklung zu ddmpfen.

(=)

v

Bildung ist die Basis fiir ein selbstbestimmtes und verant-
wortungsbewusstes Leben. Sie tragt mafigeblich zu Wohl-
stand und Teilhabe jedes Einzelnen bei und fordert gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und Fortschritt.

Deutschland setzt sich daher auf allen politischen Ebenen
fiir die Férderung und Weiterentwicklung hochwertiger Bil-
dungsangebote ein (vgl. Kapitel C, SDG 4). Dabei soll eine
chancengerechte und inklusive Bildung von der frithen Bil-
dung bis ins Erwachsenenalter erreicht werden. Hierfiir sind
vielfiltige Angebote der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung von zentraler Bedeutung, um Menschen die Moglich-
keit zu geben, sich auf die dynamischen Verdnderungen des
Arbeitsmarktes einzustellen und diese aktiv mitzugestalten.
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Die Ausbildung und Férderung hochqualifizierter Fachkraf-
te, bspw. im Rahmen einer akademischen Qualifikation oder
beruflichen Hoherqualifizierung (s. Indikator 4.1b), ist ent-
scheidend, um die Wettbewerbsfahigkeit des Innovations-
und Hightech-Standorts Deutschland zu sichern.

Eine besondere Aufgabe kommt der Bildung fiir nachhalti-
ge Entwicklung (BNE) zu. Diese leistet einen wesentlichen
Beitrag, um Menschen die globalen Zusammenhénge einer
nachhaltigen Entwicklung zu vermitteln. Durch die Integ-
ration von BNE in allen Bildungsbereichen kénnen Nach-
haltigkeitsthemen starker in das Alltagsbewusstsein von
Menschen geriickt werden und diese dazu befihigt werden,
nachhaltig zu denken und zu handeln (vgl. Kap. C.).

Auch der kulturellen Bildung kommt eine wichtige Rolle fiir
die aktive und schopferische Gestaltung sowohl des eigenen
als auch des gesellschaftlichen Lebens zu.

Die evidenzbasierten Erkenntnisse aus Wissenschaft und
Forschung befihigen den Menschen unmittelbar oder mit-
telbar, neue Herausforderungen zu meistern und seine Zu-
kunft selbst zu gestalten. Die Forderung eines exzellenten,
unabhingigen Wissenschafts- und Innovationssystems und
eine steuerliche Foérderung von Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben fiir private Unternehmen sind essenzielle
Investitionen in das Gemeinwohl, die Innovationsfihigkeit
und den Fortschritt der Menschen (vgl. Kap. C, SDG 9 und
Nr. 6 der Nachhaltigkeitsprinzipien, Kap. B.IV. 1).

Die Vorsorgeforschung - z.B. zu Gesundheits- und Umwelt-
fragen - spielt dabei eine besondere Rolle. Potenzielle und
reale Risiken fir Menschen und Umwelt sollen friithzeitig
erkannt und abgewendet bzw. minimiert werden. Durch die
gezielte Starkung der innovations- und transformations-
orientierten Forschung wird zudem die Entwicklung neuer
technischer Losungen und sozialer Innovationen geférdert,
die in der Praxis konkret zu einem besseren, gestinderen
und gerechteren Leben beitragen konnen.

Neue Technologien kénnen in erheblichem Mafie zur Er-
reichung der Nachhaltigkeitsziele beitragen. Voraussetzung
hierfir sind eine entsprechende technologische Souverani-
tat sowie eine nachhaltige Gestaltung und Anwendung von
Technologien.

Gesundheit tragt wesentlich zu Lebensgliick, Lebensqualitit
und Wohlbefinden bei. Gesundheit unterstiitzt ein selbstbe-
stimmtes Leben und die Teilhabe an Bildung sowie am Wirt-
schafts- und Gesellschaftsleben. Sie ist somit ein Schliissel
fur die allgemeine nachhaltige Entwicklung von Gesell-
schaft und Wirtschaft. Gerade die Corona-Krise erweist die
besondere Relevanz von Gesundheit fiir alle Bereiche des
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens und damit
auch fir das Erreichen der anderen Nachhaltigkeitsziele der
Agenda 2030.

49



Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

In einer globalisierten Welt muss die menschliche Gesund-
heit im Kontext mit der Gesundheit der Tiere und der Um-
welt betrachtet werden. Deshalb gewinnen interdisziplina-
re Ansitze in diesem Bereich immer mehr an Bedeutung.
Daher fordert die Bundesregierung den One-Health-Ansatz
und schiitzt insbesondere im Rahmen der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit die Gesundheit von Nutz-
und Wildtieren sowie die Biodiversitat und nattrliche Le-
bensrdume.

Wesentlich fiir das Erreichen des SDG 3 sind nachhaltige und
leistungsstarke Gesundheitssysteme und der breite Zugang
zur allgemeinen Gesundheitsversorgung sowie zu qualitativ
hochwertigen Gesundheitsdienstleistungen. Deutschland
erfiillt hier laut international vergleichender Studien sehr
hohe Standards. So stellt die aktuelle OECD-Studie ,Health
at a Glance“ fest, dass der Zugang zu Gesundheitsdienstleis-
tungen in Deutschland im internationalen Vergleich iiber-
durchschnittlich gut und das beitragsfinanzierte Leistungs-
paket hierzulande sehr umfangreich sind.

Gleichwohl gilt es, den Zugang zu diesen hohen Versor-
gungsstandards zu erhalten und weiter zu stirken. Ein
Schliissel dafiir ist neben einer nachhaltigen Finanzierung
des Gesundheitswesens die Modernisierung der Versor-
gungsstrukturen. Das bedeutet unter anderem den Ausbau
der sektortbergreifenden Versorgung.

Ein weiterer Schwerpunkt im Sinne gesellschaftlicher Mo-
bilisierung liegt darin, die Teilhabe am Gesundheitswesen
der Bevolkerung zu stirken. Dies dient auch dem allge-
meinen sozialen Zusammenhalt. Deshalb unternimmt die
Bundesregierung verstarkte Anstrengungen im Bereich
von Privention, Gesundheitsforderung und der Stirkung
der individuellen wie organisationalen Gesundheitskom-
petenz.

Auch von gesundheitlicher Bedeutung ist das Anliegen der
Umweltgerechtigkeit, die darauf abzielt, gesundheitsrele-
vante Umweltbelastungen wie Larm oder Schadstoffe in
der Luft in sozial benachteiligten Quartieren oder Wohn-
lagen zu verringern und abzubauen sowie allen Menschen
den Zugang zu gesundheitsférdernden Umweltressourcen
zu ermoglichen.

Von besonderer Bedeutung fiir die Zukunft der Gesund-
heitsversorgung sind Digitalisierung und digitale Innova-
tionen: So arbeitet die Bundesregierung neben dem Aufbau
eines sicheren Datennetzes fiir die relevanten Gesundheits-
daten aller Versicherten daran, Kiinstliche Intelligenz auch
im Gesundheitswesen zu nutzen. Perspektivisch wird diese
die Versorgung erleichtern und die Behandlungsmoglich-
keiten deutlich erweitern. Wichtig ist dabei, dass alle digita-
len Innovationen zugleich hohen Datenschutz- und Daten-
sicherheitsstandards entsprechen.
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Grundlage fiir medizinischen Fortschritt ist eine leistungs-
starke Gesundheitsforschung. Die Bundesregierung starkt
daher die Gesundheitsforschung in Deutschland und defi-
niert mit dem Rahmenprogramm Gesundheitsforschung
den strategischen Rahmen. Dabei dienen Digitalisierung
und Personalisierung als Schliissel fiir den Fortschritt - der
Mensch riickt in den Mittelpunkt. Denn Gesundheitsfor-
schung ist nur dann erfolgreich, wenn ihre Ergebnisse bei
den Menschen ankommen.

Ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung ist dabei, die
Beteiligung der Gesellschaft an der Gesundheitsforschung
weiter zu stirken. Diese Offnung des Forschungsprozesses
ermoglicht der Wissenschaft den Zugang zu Ideen, Pers-
pektiven und Expertise der Biirgerinnen und Birger. Dies
erhoht die gesellschaftliche Relevanz, die Transparenz und
den Ergebnistransfer in der Gesundheitsforschung - und
steigert so den Nutzen fiir Wissenschaft und Gesellschaft.

Internationale Zusammenarbeit hat eine wesentliche Be-
deutung im Bereich der globalen Gesundheit: Nicht nur
die Bekampfung von Krankheitsausbriichen und Pande-
mien, sondern auch die Reduzierung und Behandlung von
nichtiibertragbaren Erkrankungen (u.a. Herz-Kreislauf-Er-
krankungen, Krebs und Diabetes) sowie Strategien gegen
eine Zunahme von Antibiotikaresistenzen und der Schutz
und die Umsetzung von sexueller und reproduktiver Ge-
sundheit und diesbeziiglicher Rechte bediirfen in einer
vernetzten Welt des internationalen Austauschs und der
Abstimmung. Die Bundesregierung setzt daher auf eine
Unterstiitzung der Arbeit der WHO und anderer Organisa-
tionen der Vereinten Nationen und eine enge Zusammen-
arbeit mit den wichtigen Akteuren der globalen Gesund-
heitsarchitektur sowie die G7- und G20-Prozesse.

Ziel der Bundesregierung ist es, soziale Ungleichheit auf

ein Maf? zu begrenzen, in dem soziale Teilhabe fiir alle ver-
bessert wird und ein starkerer sozialer Zusammenhalt be-
steht. In Deutschland sind die Biirgerinnen und Biirger
grundsétzlich tiber das Sozialversicherungssystem abge-
sichert, das ihnen bei Krankheit, Unfall, Pflegebedtrftig-
keit, Arbeitslosigkeit oder im Alter zur Verfiigung steht.

Die Deutsche Rentenversicherung leistet durch die Bereit-
stellung praventiver und medizinischer Leistungen sowie
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben einen essenziel-
len Beitrag zur Sicherung von Erwerbsfihigkeit. Uber diese
grundlegende Absicherung hinaus hat die Bundesregierung
beispielsweise auch Mafinahmen ergriffen, um die Lohne
im Niedriglohnbereich anzuheben und die Teilhabe von
Menschen mit Behinderung zu verbessern (vgl. SDG 10). Die
Auswirkungen der Corona-Pandemie beinhalten das Ri-
siko, Ungleichheiten zu verstirken und neue zu schaffen.
Daher hat die Bundesregierung umfangreiche Schutzmaf-
nahmen ergriffen. So konnte Arbeitslosigkeit vielfach durch
Kurzarbeit vermieden werden, Solo-Selbstindige und
Kleinunternehmen erhalten Zuschiisse zu ihren laufen-



den Betriebskosten, die Voraussetzungen zur Beantragung
von Mindestsicherungsleistungen wurden vereinfacht und
entbiirokratisiert und es wurde sichergestellt, dass Miete-
rinnen und Mieter ihre Wohnung nicht verlieren, wenn sie
wegen der Auswirkungen der Corona-Pandemie ihre Miete
zeitweise nicht zahlen kénnen. Damit wurde in vielen Fal-
len gewihrleistet, dass Blirgerinnen und Biirger ihren so-
zialen Status halten kénnen.

Um das menschliche Wohlergehen zu ermdglichen, mis-
sen Menschenrechte geachtet, Arbeit angemessen entlohnt,
soziale Sicherung geschaffen, geschlechtsspezifische Un-
gleichheiten bekdmpft und gesellschaftlichen Strukturen,
die marginalisierte Bevolkerungsgruppen und Minderhei-
ten daran hindern, ein selbstbestimmtes Leben zu fithren,
verandert werden.

Dies gilt insbesondere auch im Arbeitskontext: Die Rech-
te von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern miissen
geschiitzt und sichere Arbeitsumgebungen geschaffen
werden. Dabei muss ein besonderes Augenmerk auf Be-
schiftigte in prekdren Beschiftigungsverhéltnissen (inkl.
Wanderarbeiterinnen und Wanderarbeiter) gelegt und
Zwangs- und Kinderarbeit unterbunden werden.

Im Kontext globaler Wertschépfungsketten liegt die Ver-
pflichtung zum Schutz der Menschenrechte im wirtschaft-
lichen Kontext — den Leitprinzipien der Vereinten Nationen
zu Wirtschaft und Menschenrechten (VN-Leitprinzipien)
entsprechend - in erster Linie bei den Staaten, gleichwohl
obliegt Unternehmen die Verantwortung zur Achtung der
Menschenrechte im Rahmen der eigenen Geschiftstitig-
keiten und entlang ihrer Wertschdpfungsketten. Die Bun-
desregierung nimmt diese Pflicht wahr und verabschiedete
2016 den Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Men-
schenrechte (NAP). Sie setzt sich auf nationaler, européi-
scher und internationaler Ebene fiir die flichendecken-

de Umsetzung der unternehmerischen Sorgfaltspflichten
ein, um die Einhaltung von Menschenrechten und sozialer
Standards sicherzustellen und gleichzeitig faire Wettbe-
werbsbedingungen zu schaffen. Im Rahmen des NAP finan-
ziert die Bundesregierung auch Unterstiitzungsangebote
fiir Unternehmen zur Ubernahme ihrer Verantwortung
hinsichtlich der Menschenrechte, von Umweltbelangen so-
wie internationalen Arbeits- und Sozialstandards (vgl. Kapi-
tel C,II, SDG 8).

Dartiiber hinaus kann die Bundesregierung durch ein nach-
haltiges Verwaltungshandeln zu sozialer Gerechtigkeit bei-
tragen. Unter der Beachtung von Sozial- und Umweltaspek-
ten in der 6ffentlichen Beschaffung kénnen die Arbeits- und
Sozialstandards entlang der gesamten Wertschopfungskette
verbessert werden (vgl. Kapitel C, II, SDG 12). Zur Umsetzung
eines nachhaltigen Verwaltungshandelns dient das MaR-
nahmenprogramm Nachhaltigkeit der Bundesregierung
(vgl. Kapitel B, V).
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(2) Energiewende und Klimaschutz

Der Schutz des Klimas ist eine zentrale glo-
bale Herausforderung. Deshalb haben sich
auf der Weltklimakonferenz im Jahr 2015
in Paris 197 Staaten dazu verpflichtet, die
Erderwarmung auf deutlich unter 2 °C,
moglichst auf 1,5 °C, zu begrenzen sowie
spatestens in der zweiten Hélfte des Jahr-
hunderts weltweit Treibhausgasneutralitit
zu erreichen.

1 MASSNAHMENZUM
KLIMASCHUTZ

O

Mit dem European Green Deal und ihrem Vorschlag, das
EU-Klimaziel fiir 2030 auf mindestens 55 % gegeniiber dem
Emissionsniveau von 1990 anzuheben, hat die Europaische
Kommission die Bedeutung der Klimapolitik hervorgehoben
und ein ambitioniertes Vorgehen angekiindigt.

Auf das Ziel, bis 2050 eine treibhausgasneutrale EU zu er-
reichen, haben sich die EU-Staats- und -Regierungschefs
bereits im Dezember 2019 geeinigt. Auf dem Europdischen
Rat am 10./11. Dezember 2020 haben sie zudem das EU-KIli-
maziel fiir das Jahr 2030 entsprechend dem Vorschlag der
EU-Kommission angehoben.

Der Europiische Rat billigte dementsprechend das ver-
bindliche Ziel der EU, die Treibhausgasemissionen bis 2030
intern netto um mindestens 55 % im Vergleich zu 1990 zu
reduzieren.

Zur Erreichung dieser Klimaziele soll der europaische Emis-
sionshandel (EU-ETS) fiir die Bereiche Energie und Industrie
mafigeblich beitragen. Deutschland setzt sich zudem auf eu-
ropaischer Ebene fiir eine EU-weite Bepreisung auch von sol-
chen CO,-Emissionen ein, die bisher nicht im EU-ETS erfasst
sind. Die Europdische Kommission legt im zweiten Quartal
2021 Vorschlage zur Anpassung aller wichtiger Klima- und
Energierechtsakte an das neue EU-Klimaziel fiir 2030 vor.

Bisher ist Deutschland verpflichtet, die Emissionen, die
nicht vom EU-Emissionshandel erfasst sind, um 38 % ge-
geniiber 2005 zu mindern. Zu diesem sogenannten Non-
ETS-Bereich zdhlen die Bereiche Verkehr, Gebdude, Klein-
industrie, Landwirtschaft und Abfall.

Die Bundesregierung hat die Umsetzung des European
Green Deals im Rahmen der EU-Ratsprasidentschaft um-
fassend und mit dem Ziel begleitet, die wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie zu be-
wiltigen und dabei den Ubergang zu einer nachhaltigen
Wirtschaft zu gestalten. Unter der deutschen EU-Ratspri-
sidentschaft wurde zudem diskutiert, mit welchen Instru-
menten die EU-Klima- und -Energieziele fiir 2030 erreicht
werden sollen. Besondere Bedeutung kommt dabei den Na-
tionalen Energie- und Klimapldnen (National Energy and
Climate Plans - NECPs) zu, die als Planungs- und Monito-
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ringinstrument sicherstellen sollen, dass die EU-Ziele fiir
2030 erreicht werden.

Im Einklang mit den européischen Klimazielen und Vorga-
ben hat sich die Bundesregierung zum Ziel gesetzt, dass der
gesamte in Deutschland erzeugte und verbrauchte Strom
bis spatestens 2050 treibhausgasneutral sein soll. Dieses
Ziel ist in der Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG 2021) festgeschrieben. Verlassliche Rahmenbedingun-
gen und Planungssicherheit sind dabei von grofer Bedeu-
tung. Um das Zwischenziel im Jahr 2030 zu erreichen, hat
die Bundesregierung mit dem Klimaschutzprogramm 2030
und dem Bundes-Klimaschutzgesetz bereits wichtige Vor-
aussetzungen geschaffen. Das Bundes-Klimaschutzgesetz
sieht vor, dass die Treibhausgasemissionen in Deutschland
bis zum Jahr 2030 um mindestens 55 % gegentiber dem Jahr
1990 sinken und jahrlich abnehmende sektorale Emissions-
mengen eingehalten werden.

Auch das neue, ambitioniertere EU-Klimaziel fiir das Jahr
2030 wird sich auf Deutschland auswirken und Deutschland
einen hoheren Beitrag zum neuen EU-2030-Ziel abverlan-
gen. In welcher Hohe und in welcher Form die EU-Mitglied-
staaten zu dem neuen Ziel beitragen miissen, wird allerdings
erst durch die fiir das zweite Quartal 2021 angektndigten Le-
gislativvorschldge der EU-Kommission genauer absehbar.

Die Energiewende, die in Deutschland den Rahmen fiir
eine nachhaltige und sozial ausgewogene Energiepolitik
mit langfristigen Zielen setzt, leistet einen wichtigen Bei-
trag, um nationale, europdische und internationale Klima-
schutzziele zu erreichen. Deutschland will die natiirlichen
Lebensgrundlagen erhalten und stellt deshalb u.a. seine
Energieversorgung grundlegend um. Mit der Energiewende
beschreitet Deutschland den Weg in eine nachhaltige Ener-
gieversorgung, die auf den Eckpfeilern einer effizienten
Energienutzung, einer Senkung des Energieverbrauchs und
eines weiteren Ausbaus der erneuerbaren Energieerzeu-
gung basiert. Zentrale Richtschnur der Energiepolitik bleibt
das energiepolitische Zieldreieck aus Versorgungssicher-
heit, Umweltvertraglichkeit und Bezahlbarkeit.

Das Kohleausstiegsgesetz setzt die energiepolitischen Emp-
fehlungen der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Beschiftigung” (KWSB) um. Die installierte Erzeu-
gungskapazitit aus Kohlekraftwerken im Markt soll bis
2030 auf insgesamt 17 GW reduziert und die Stromerzeu-
gung aus Kohle bis spatestens 2038 vollstdndig beendet
werden. Der Stilllegungspfad fiir die Braunkohlekraftwerke
wurde mit den Kraftwerksbetreibern verhandelt. Die Stillle-
gung von Steinkohlekraftwerken soll bis zum Jahr 2026 im
Rahmen von Ausschreibungen ermittelt werden und hier-
nach auf Basis ordnungsrechtlicher Regelungen erfolgen.

Die Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung
ist Grund und Bedingung fiir die Auszahlung der Struktur-
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hilfen an die Lander. Den mit dem Kohleausstieg verbunde-
nen Strukturwandel zu begleiten, ist fiir die Bundesregie-
rung von erheblicher Bedeutung. Mit dem Sofortprogramm
fiir die Braunkohleregionen wurden in einem ersten Schritt
schnell umsetzbare und wirksame Projekte der Linder un-
terstiitzt. Das am 14. August 2020 in Kraft getretene Struk-
turstarkungsgesetz Kohleregionen unterstiitzt die vom
Kohleausstieg betroffenen Regionen auf ihrem Weg zu ei-
ner nachhaltigen und in die Zukunft gerichteten Struktur-
entwicklung. Insgesamt werden 41,09 Milliarden Euro fir
die betroffenen Kohleregionen bereitgestellt. Die geférder-
ten Investitionen sollen dabei auch unter Berticksichtigung
kiinftiger demografischer Entwicklungen nutzbar sein und
im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen stehen.

Strom- und Energiepreise haben Einfluss auf die internatio-
nale Wettbewerbsfihigkeit vieler Unternehmen in Deutsch-
land. Gezielte Mafinahmen kénnen das Risiko von Carbon
Leakage reduzieren und die Dekarbonisierung der Industrie
unterstiitzen. Sie leisten so einen Beitrag fiir Klimaschutz,
indem sie die Verlagerung von CO,-Emissionen in Drittstaa-
ten verhindern sowie Wertschopfung und Arbeitsplétze in
Deutschland erhalten. Zugleich soll dabei sichergestellt wer-
den, dass diese Maffnahmen im Einklang mit Zielen des Kli-
maschutzes und der Energiewende stehen.

In den letzten Jahrzehnten ist es in Deutschland gelungen,
den Energieverbrauch bei wachsender Wirtschaftsleistung
zu senken und den Anteil der erneuerbaren Energien am
Brutto-Endenergieverbrauch deutlich zu steigern. Durch
die zunehmende Versorgung mit erneuerbaren Energien
und eine gestiegene Effizienz ist zudem die Netto-Abhan-
gigkeit von fossilen Energieimporten aus dem Ausland ge-
sunken. Die Transformation des Energiesystems erschlief3t
gleichzeitig neue Wertschépfungspotenziale fiir den Wirt-
schafts- und Industriestandort Deutschland.

Mit dem Beschluss des Klimaschutzprogramms 2030 und
des Bundes-Klimaschutzgesetzes hat die Bundesregierung
die notwendigen Grundsatzentscheidungen getroffen, um
den Klimaschutzplan 2050 rechtlich verbindlich umzu-
setzen und die fiir Deutschland européisch verbindlichen
Klimaschutzziele fiir das Jahr 2030 zu erreichen. Das Klima-
schutzprogramm 2030 enthélt ein umfassendes Mafinah-
menpaket fiir alle Sektoren (s. Kasten).

Auch das Zukunftspaket, das als Teil des Konjunkturpro-
gramms zur Bekdmpfung der Folgen der Corona-Pandemie
beschlossen wurde, setzt Anreize insbesondere in den Be-
reichen Klimaschutz, Energiewende und Mobilitdt. Unter
anderem sind 7 Milliarden Euro fiir die Férderung von
Wasserstofftechnologien in Deutschland und 2 Milliarden
Euro fiir internationale Wasserstoff-Partnerschaften vor-
gesehen. Das sehr gut angenommene CO,-Geb&dudesanie-
rungsprogramm wurde deutlich aufgestockt.



Energie einzusparen und effizienter einzusetzen ist eine we-
sentliche Voraussetzung, um die Klimaschutzziele zu errei-
chen. Gleichzeitig tragt Energieeffizienz zu Wachstum und
Wohlstand in Deutschland bei, sei es durch entsprechende
Energiekosteneinsparungen bei privaten und industriellen
Verbrauchern oder durch die damit verbundenen Investitio-
nen und die Entwicklung besonders energieeffizienter Pro-
dukte und Verfahrensweisen. Deutschland hat sich deshalb
ehrgeizige Ziele im Bereich der Energieeffizienz u.a. im Ener-
giekonzept und der Energieeffizienzstrategie 2050 gesetzt
und bereits viel erreicht. Dennoch bestehen weiterhin grofie
Einsparpotenziale und Handlungsbedarf.

Der zielstrebige, effiziente, netzsynchrone und zunehmend
marktorientierte Ausbau der erneuerbaren Energien ist neben
dem Ersatz der Kraft-Warme-Kopplung auf Basis von Koh-

le durch Gas-KWK und der schrittweisen Reduzierung und
Beendigung der Kohleverstromung ein entscheidender Bau-
stein, um die Klimaziele in der Energiewirtschaft zu erreichen.

Dabei investiert die Bundesregierung auch weiterhin in
Forschung und Innovation, um u.a. zusétzliche Potenziale
der Energieeffizienz zu erschliefien, den Beitrag erneuerba-
rer Energien weiter auszubauen und die Moglichkeiten des
Energietriagers Wasserstoff in Zukunft zu nutzen.

Klimaschutzprogramm 2030 und Bundes-Klima-
schutzgesetz

Am 9. Oktober 2019 hat die Bundesregierung das Kli-
maschutzprogramm 2030 beschlossen und das Bun-
des-Klimaschutzgesetz auf den Weg gebracht. Damit
sollen die Klimaschutzziele Deutschlands insgesamt und
insbesondere in den ndchsten 10 Jahren bis 2030 erreicht
werden. Das Bundes-Klimaschutzgesetz sieht vor, dass
die Treibhausgasemissionen in Deutschland bis zum Jahr
2030 um mindestens 55 % gegentiber dem Jahr 1990 sin-
ken. Zudem verfolgt die Bundesregierung Treibhausgas-
neutralitdt bis 2050 als langfristiges Ziel. Wadhrend das
Klimaschutzprogramm 2030 MafSnahmen fiir alle Sekto-
ren enthdlt, bildet das Gesetz den rechtlichen Rahmen fiir
die kiinftige Klimaschutzpolitik in Deutschland. Als eine
Art Generationenvertrag stellt es sicher, dass die Klima-
schutzziele planbar und verldsslich erreicht werden.

Im Friihjahr 2019 wurde das Klimakabinett ins Le-
ben gerufen. Auftrag des Kabinettausschusses Klima-
schutz (,Klimakabinett“) war zundchst die Vorbereitung
von Entscheidungen der Bundesregierung, um alle fiir die
Zielerreichung 2030 erforderlichen Gesetze und Mafinah-
men auf den Weg zu bringen. Das Klimakabinett hat am
20. September 2019 Eckpunkte fiir das Klimaschutzpro-
gramm 2030 vorgelegt, die am 25. September vom Bun-
deskabinett beschlossen wurden. Auf Basis der Eckpunkte
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und weiterer Mafinahmenvorschldge der zustdndigen
Ministerien wurde das Klimaschutzprogramm 2030 aus-
formuliert und am 9. Oktober vom Bundeskabinett be-
schlossen. Das Klimakabinett wird weiter tagen.

Das Klimaschutzprogramm 2030 verfolgt einen um-
fassenden Ansatz aus Férderung, Preisanreizen und
Ordnungsrecht. Es folgt dem Leitgedanken, die Einhal-
tung der Klimaschutzziele in Deutschland als fithren-
dem Industrieland wirtschaftlich nachhaltig und sozial
ausgewogen auszugestalten. Mit den im Programm ver-
ankerten Mafinahmen werden die Weichen fiir klima-
freundliches Verhalten und offentliche wie private Inves-
titionen gestellt.

Ein Kernelement des Programms ist die nationale
CO,-Bepreisung. Das nationale Emissionshandelssys-
tem fiir das Inverkehrbringen von Brennstoffen ist zum
1. Januar 2021 gestartet. Emissionen aus der Verbren-
nung von fossilen Brennstoffen, die bisher nicht dem EU-
ETS unterliegen, werden dadurch mit einem sukzessiv
ansteigenden Preis versehen. Teilnehmer am Emissions-
handel sind grundsdtzlich diejenigen Akteure, die Brenn-
stoffe, fiir die bereits bisher Energiebesteuerung besteht,
in den Verkehr bringen. Bei Mineral6lprodukten sind dies
tiberwiegend die Hdndler und Produzenten, bei Erdgas
sind es tiberwiegend die Lieferanten, die an die Endkun-
den liefern. In den Jahren 2021 bis 2025 werden die Zerti-
fikate zu einem Festpreis ausgegeben. Dieser verldssliche
Preispfad soll es Biirgerinnen und Biirgern wie Unterneh-
men ermdglichen, sich auf die Entwicklung einzustellen
und die CO,-Bepreisung bei kiinftigen Kauf- und Inves-
titionsentscheidungen zu berticksichtigen. Im Jahr 2026
gilt dann ein Preiskorridor, bevor sich der Zertifikatepreis
in den Folgejahren grundsdtzlich am Markt bilden soll.
Die Bepreisung von Treibhausgasen soll bewirken, dass
klimafreundliche Alternativen kiinftig giinstiger werden,
wdhrend die Preise fiir klimaschddliche Optionen ste-

tig steigen. Damit soll etwa erreicht werden, dass beim
ndchsten reguldren Auto- oder Heizungskauf die Wahl
moglichst auf ein klimaschonendes Produkt fllt. Die
Einnahmen aus der CO,-Bepreisung werden in Klima-
schutzmafinahmen investiert und zum Beispiel durch die
Senkung der EEG-Umlage an Biirgerinnen und Biirger
sowie Unternehmen zuriickgegeben.

Das Klimaschutzprogramm 2030 enthdlt Mafinahmen
fiir die einzelnen Sektoren und Bereiche. Dies betrifft die
Bereiche Energiewirtschaft, Industrie, Gebdude, Verkehr,
Land- und Forstwirtschaft sowie Abfallwirtschaft. Dariiber
hinaus enthdlt es sektoreniibergreifende Mafinahmen.

- Energiewirtschaft: u.a. Beendigung der Kohlever-
stromung, Ausbau der erneuerbaren Energien, Weiter-
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entwicklung Kraft-Wdrme-Kopplung, Umstellen der
Wirmenetze auf erneuerbare Energien, Reallabore
Energiewende, Energieeffizienzstrategie 2050

Gebdude: u. a. steuerliche Férderung energetischer Ge-
bdudesanierung, Bundesforderung fiir effiziente Gebdu-
de, Vorbildfunktion Bundesgebdude, Erneuerung von
Heizungsanlagen

Verkehr: u.a. Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir die
Elektromobilitdt, Forderung des Umstiegs auf elektrisch
betriebene Pkw, Erh6hung der Attraktivitct des OPNV
und des Radverkehrs, Stdrkung des Schienenverkehrs

Industrie: u.a. Effizienz und Prozesswdrme aus Erneuer-
baren Energien, wettbewerbliche Ausschreibungen Ener-
gieeffizienz, Nationales Dekarbonisierungsprogramm

Abfallwirtschaft: u.a. Deponiebeliiftung und Deponie-
gaserfassung

Landwirtschaft: u.a. Senkung der Stickstoffiiberschiis-
se, energetische Nutzung von Wirtschaftsdiingern, Aus-
bau Okolandbau, Emissionsminderung in der Tierhal-
tung, Erh6hung Energieeffizienz

Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forst-
wirtschaft: u.a. Erhalt und nachhaltige Bewirtschaftung
der Wilder und Holzverwendung, Humuserhalt und
-Aufbau im Ackerland, Erhalt von Dauergriinland, Schutz
von Moorbéden und Reduktion der Torfverwendung

Ubergreifende Mafinahmen in den Bereichen klima-
neutrale Bundesverwaltung, graue Emissionen aus der
Herstellung von Bauprodukten, Forschung und Innova-
tion, nachhaltige Finanzierung sowie Klimaschutz und
Gesellschaft.

Das im Dezember 2019 in Kraft getretene Bundes-
Klimaschutzgesetz ist die zweite wichtige Scule des
Klimaschutzpakets. Uber die Festschreibung jahres-
scharfer verbindlicher Sektorziele — Jahresemissions-
mengen - fiir die Jahre 2020 bis 2030 legt es fest, welche
Emissionsminderungen die einzelnen Wirtschaftsbereiche
erreichen miissen. Das Umweltbundesamt erhebt und ver-
Offentlicht bis zum 15. Mdrz eines jeden Jahres die Emis-
sionsdaten der einzelnen Sektoren des Vorjahres, die dann
durch einen unabhdngigen Expertenrat innerhalb eines
Monats gepriift werden. Werden die Ziele in einem Sektor
nicht erreicht, muss das zustdndige Bundesministerium
innerhalb von drei Monaten nach Vorlage der Priifung
der Emissionsdaten durch den Expertenrat ein Sofortpro-
gramm vorlegen, das die Einhaltung der Jahresemissions-
mengen des Sektors fiir die folgenden Jahre sicherstellt.
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(3) Kreislaufwirtschaft

Die drohende Knappheit der Ressourcen r—

erfordert ein weitgehendes Entkoppeln c}:g%lcllllr;nﬂ )
der Konsum- und Produktionsaktivititen WACHSTUM

vom Ressourcenverbrauch. Konsumieren
und Produzieren miissen innerhalb der
planetaren Grenzen stattfinden. Es geht
dabei sowohl um den individuellen
Konsum als auch die Umgestaltung der
Wertschopfungsmuster, die unserer
Produktion zugrunde liegen. Ressour-
ceneffizienz, Kreislaufwirtschaft und
nachhaltige Lieferketten sind dabei ebenso
erforderlich wie die Vermeidung und die
verantwortungsvolle Entsorgung von
Abfillen.

o

INDUSTRIE,
INNOVATION UND
INFRASTRUKTUR

o

1 NACHHALTIGE/R
KONSUM UND
PRODUKTION

O

Soweit keine Sekundarrohstoffe zum Einsatz kommen, be-
ruhen wirtschaftliche Aktivitdten auf dem Gebrauch, der
Verarbeitung und Umwandlung nattrlicher Ressourcen.
Eine zukunftsfahige Politik hat die Aufgabe, darauf zu ach-
ten, dass mit diesen Ressourcen nachhaltig umgegangen
wird. Die negativen Auswirkungen von Produktion und
Konsum auf die Umwelt sind so gering wie moglich zu hal-
ten und sollten kompensiert werden kénnen. Die Politik
formuliert Produktstandards, fordert die 6kologische Ef-
fizienz von Anlagen, Recyclingprozesse und die Kreislauf-
wirtschaft, legt Grenzwerte fiir den Stoffeintrag in die Um-
welt fest, informiert und befahigt Verbraucherinnen und
Verbraucher zu nachhaltigem Konsum mit der Qualitats-
kontrolle von Siegeln oder auch der Initiierung von Debat-
ten zu einer nachhaltigen Wirtschafts- und Konsumweise.
Ferner kann die Bundesregierung bei der Beschaffung von
Waren auf einen nachhaltigen Ressourcenverbrauch ach-
ten. Der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung kommt so-
mit eine zentrale Bedeutung bei der Férderung einer zirku-
laren Wirtschaft zu.

Insgesamt betrifft Kreislaufwirtschaft zunehmend nicht
nur technische Fragestellungen, sondern auch wirtschafts-
politische Grundsatzfragen auf dem Weg zu Ressourcen
schonendem Wirtschaften.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeits-
strategie

,Gelebte Nachhaltigkeit mit all ihren Aspekten ist nur
machbar mit einer funktionierenden (Grundstoff)
Industrie, die sich der Verantwortung fiir den gesamten
Materialkreislauf stellt und Erzeugnisse am Ende ihres Le-
bensweges sicher zurtick in den Wertstoffkreislauf fiihrt.“

Wirtschaftsvereinigung Stahl



Wihrend die Ressourceneffizienz daftir sorgt, dass neue Res-
sourcen in geringerem Mafde benétigt werden, ermoglicht
die Ruckfithrung der nicht mehr genutzten Stoffe aus Pro-
duktion und Konsum in den Wirtschaftskreislauf, dass Pri-
mar-Ressourcen durch Sekundar-Ressourcen ersetzt werden.
Nachhaltiges Konsumieren und Wirtschaften beinhaltet eine
verantwortungsbewusste Ressourcennutzung, die Vermei-
dung von Abféllen und ein effizientes Recycling. So kann ein
moglichst geschlossener Kreislauf geschaffen werden.

Besonders relevant ist der Baubereich, der zu den ressourcen-
intensiven Wirtschaftszweigen gehort. Alleine in Deutsch-
land werden jdhrlich 517 Millionen Tonnen mineralischer
Rohstoffe im Gebaudebereich verbaut. Das entspricht 90 %
der gesamten inldndischen Entnahme. 52 % des deutschen
Abfallaufkommens entfallen auf die Bau- und Abbruchab-
fille des Gebaudebereichs. Weiterhin sind Endverbraucher-
Kunststoffabfille sowie das Aufkommen von Elektro- und
Elektronikaltgeriten in den letzten drei Jahrzehnten stetig
gestiegen. Zukiinftig stellen die Energie- und Verkehrswende
mit der Verwertung und Entsorgung von Photovoltaikpanee-
len, Windkraftanlagen, Dieselaltfahrzeugen und Lithium-Io-
nen-Batterien weitere Herausforderungen dar.

Wesentliche Grundlagen fiir den Schutz und die nachhal-
tige Nutzung der nattrlichen Ressourcen legt seit 2012 das
Deutsche Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) unter
Federfiihrung des BMU, das alle vier Jahre von der Bun-
desregierung fortgeschrieben wird. Das Programm fordert
Wissen und Innovation im Bereich der Ressourceneffizi-
enz, globale 6kologische und soziale Verantwortung bei der
Nutzung der natiirlichen Ressourcen und ein Wirtschaften
in weitgehend geschlossenen Kreisldufen. Am 17. Juni 2020
verabschiedete die Bundesregierung unter Berticksichti-
gung aktueller umweltpolitischer Herausforderungen mit
ProgRess III die zweite Fortschreibung.

Neuerungen gegeniiber ProgRess II sind unter anderem:

+ Betonung des Beitrags der Ressourceneffizienz zur
Erreichung der Klimaschutzziele

« Betrachtung der Potenziale und Risiken der Digita-
lisierung fiir die Ressourceneffizienz

« Betrachtung des Themas ,,Mobilitdt“ unter Ressourcen-
effizienzaspekten

+ Kennzeichnung prioritirer Maffnahmen

Da das Bauwesen als massedominierende Branche an den
deutschen Ressourceneffizienzkriterien beteiligt ist, hat das
BMI begleitend zu ProgRess einen Runden Tisch Ressour-
ceneffizienz im Bauwesen ins Leben gerufen. Der Runde
Tisch greift aktuelle Ereignisse auf, um diese mit den Bau-
akteuren zu diskutieren. Derzeit wird ein Indikatorenset
entwickelt, um Ressourceneffizienz im Sektor des Bauwe-
sens beschreiben zu kénnen. Ziel ist es, die Ressourceneffi-
zienz im Bauwesen messbar zu machen.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Neben der schonenden und effizienten Bewirtschaftung
von Ressourcen stellt das Schlieflen der Stoffkreislaufe am
Ende der Nutzung das zweite Standbein einer zirkularen
Wirtschaft dar. Als Abfall werden nicht mehr benétigte Pro-
dukte und Materialien einem Recycling oder einer sonsti-
gen Verwertung zugefiihrt sowie Schad- und Storstoffe ab-
getrennt und beseitigt.

In diesem Kontext geben insbesondere das 2020 gednder-
te Kreislaufwirtschaftsgesetz, das 2015 novellierte Elek-
tro- und Elektronikgeritegesetz (ElektroG) und das Ab-
fallvermeidungsprogramm des BMU und der Lander die
strategische Ausrichtung vor. Denn die Politik muss die
notwendigen Rahmenbedingungen und Voraussetzungen
schaffen, die der Wirtschaft langfristige Orientierung geben
und umsetzbar sind. Es geht darum, durch rechtliche Rah-
menbedingungen, organisatorische Vorgaben und die An-
wendung des Verursacherprinzips, u.a. in Form des Gebiih-
renrechts oder der Produktverantwortung, die Akteure und
ihre Interaktion so zu steuern, dass unter dkobilanziellen
Gesichtspunkten moglichst optimal Rohstoffe und Energie
der Wirtschaft erhalten bleiben. Dabei spielen Produktion,
Verbrauch, Kommunen und Entsorgungsunternehmen je-
weils ihre Rolle. Die getrennte Erfassung von Produkten als
Abfall sowie die energetische Nutzung nicht recycelbarer
Abfélle bilden den notwendigen technisch-organisatori-
schen Rahmen einer effizienten Recyclingwirtschaft.

Die durch das novellierte EU-Recht vorgegebenen Ziele be-
deuten eine Herausforderung, die zu neuen Ansitzen der
Abfallbewirtschaftung fiihrt: Die Vermeidung von Abfillen
muss verbessert, die Getrennterfassung von Abfallfraktio-
nen erweitert, die Abtrennung von Schadstoffen gesteigert
und der Rezyklateinsatz muss erh6ht werden. Dies betrifft
Lebensmittelabfille gleichermafien wie Bau- und Abbruch-
abfille sowie Kunststoffe oder Elektroaltgerate. Die 6ffent-
liche Beschaffung hat hier eine beispielgebende Verantwor-
tung.

Das BMU hat im November 2018 den ,,5-Punkte-Plan fiir
weniger Plastik und mehr Recycling” verabschiedet. Ein
Eckpfeiler darin ist das zum 1. Januar 2019 in Kraft getrete-
ne Verpackungsgesetz, welches auf eine Verringerung der
Auswirkungen von Verpackungsabfillen auf die Umwelt
abzielt. Es sieht unter anderem vor, dass das Volumen und
die Masse von Verpackungen auf ein Mindestmaf} redu-
ziert sowie Recyclingquoten erhéht werden sollen. Der vom
BMU initiierte ,Runde Tisch® fiir weniger Plastikmiill mit
Vertreterinnen und Vertretern des Handels, der Industrie
sowie von Umweltverbidnden ist ein weiteres Element des
5-Punkte-Plans. Flankiert wurde dieses durch die BMU-
Kampagne ,Nein zur Wegwerfgesellschaft®

Angesichts globaler Liefer- und Wertschépfungsket-

ten wurde auf Initiative des BMZ im Mai 2019 die PRE-
VENT Abfall Allianz gegriindet. Die Allianz dient mehr
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als 150 Mitgliedorganisationen aus Wirtschaft, Wissen-
schaft, Zivilgesellschaft und 6ffentlichen Institutionen
weltweit als Plattform fiir Austausch und internatio-

nale Kooperation. Die Allianz soll dazu beitragen, dass
Abfille weltweit minimiert, Schadstoffe eliminiert und
Ressourcen im Kreislauf gefithrt werden. Die Mitglieder
setzen sich gemeinsam fiir Vermeidung, Sammlung, Re-
cycling und den Einsatz von Sekundérrohstoffen in Entwi-
cklungs- und Schwellenldndern ein. Im Fokus stehen dabei
Kunststoffabfille aus Verpackungen und Einwegprodukten,
Elektro- und Elektronikaltgerite sowie die Verbesserung
von kommunalen Rahmenbedingungen.

Im Rahmen der vom Bundeskabinett am 15. Januar 2020
beschlossenen Nationalen Biodkonomiestrategie (NBO-
Strategie) bekennt sich die Bundesregierung zudem zur
Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft hin zu
einer an nachhaltigen, biobasierten und nattrlichen Kreis-
laufen orientierten Wirtschaft. Die NBO-Strategie ver-
kntpft die Politikbereiche Industrie und Energie, Agrar-
wirtschaft und Erndhrung, Forstwirtschaft und Fischerei,
Klima und Umwelt sowie Forschung und Entwicklung mit
dem Ziel, diesen Transformationsprozess zu beférdern.
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(4) Nachhaltiges Bauen und Verkehrswende
Nachhaltiges Bauen

Der Bau- und Gebaudebereich deckt mit
der Bereitstellung von Wohnraum so-

wie allen weiteren baulichen Strukturen
Grundbediirfnisse der Gesellschaft und
Wirtschaft. Er ist ein zentrales Element fiir
starke, gemeinwohlorientierte und resili-
ente Stadt- und Siedlungsstrukturen.

MENSCHENWORDIGE
ARBEITUND
WIRTSCHAFTS:
WACHSTUM
Gebdude und Ingenieurbauwerke sind /s/'
langlebige Giiter. Die Planungs- und In- ([
vestitionsentscheidungen im Bau- und
Gebiudebereich wirken sich tiber viele
Jahrzehnte hinweg auf Gesellschaft, Wirt-
schaft und Umwelt aus. Daher sind im
Bau- und Geb&dudebereich in besonderer
Weise neben aktuellen auch kiinftige An-
forderungen zu berticksichtigen. Diese er-
geben sich u.a. aus dem Klimawandel und
der Ressourcenverknappung, dem demo-
grafischen Wandel sowie den sich d&ndern-
den Nutzeranforderungen. Gleichzeitig
stehen Grundlagen fiir nachhaltiges Bau- 12 :(lsﬁgllljlall}:‘l'i]ilk
en bereits zur Verfiigung. Mit innovativen PRODUKTION
Bauprodukten und Bauweisen, den Mit- m
teln der Digitalisierung, erweiterten Ange-

boten der Aus- und Weiterbildung im The-

menspektrum des Nachhaltigen Bauens, 1 MASSNAHMENZUM
qualifizierten Fachleuten und verbesserten AL LSRN
Planens, Bauens und Betreibens von Gebau-

den und baulichen Anlagen umgesetzt,

Planungs- und Bewertungshilfsmitteln wird
muss aber weiter optimiert und verbreitet werden.

INDUSTRIE,
INNOVATION UND
INFRASTRUKTUR

o

Nachhaltiges Bauen bereits in der Praxis des

Der Bau- und Gebaudebereich ist mit seinen vor- und
nachgelagerten Prozessen eng mit den Herausforderungen
anderer Transformationsbereiche verbunden. Die Anfor-
derungen an nachhaltiges Bauen umfassen die Energieeffi-
zienz und Klimaneutralitit, den Erhalt der Biodiversitit, die
Ressourcenschonung und Nutzung von nachwachsenden
Rohstoffen, die Reduzierung des Flichenverbrauchs, die
nachhaltige Beschaffung von Produkten und Dienstleistun-
gen einschliefilich der Einhaltung von Menschenrechten

in der Lieferkette sowie die Sicherung von Gesundheit und
Komfort von Nutzern. All diese Anforderungen miissen res-
sort- und sektortibergreifend angegangen werden.

Gerade die Klimaneutralitidt und Ressourcenschonung diir-
fen nicht langer als fakultativer Zusatz zur erforderlichen
Erfillung technischer, funktionaler, gestalterischer, 6ko-
nomischer und stadtebaulicher Anforderungen behandelt
werden. Die Anforderungen an das nachhaltige Bauen miis-



sen simtliche Planungs- und Investitionsentscheidungen
im Bau- und Gebaudebereich durchdringen. Die Erfassung,
Bewertung und gezielte Beeinflussung von Energie- und
Stoffstromen sowie von Wirkungen auf die lokale und glo-
bale Umwelt miissen in der Praxis des Planens, Bauens und
Betreibens von Gebduden und baulichen Anlagen verstarkt
etabliert werden.

Mit Blick auf den Klimaschutz (s. A. II 3. aa) sollen sektor-
ibergreifende Maffnahmen zu einer Minimierung der im
Lebenszyklus von Immobilien entstehenden Treibhaus-
gasemissionen beitragen. Dem Gebédudesektor sind 14 %
der gesamten Treibhausgasemissionen in Deutschland un-
mittelbar zuzuordnen. Berticksichtigt man zusatzlich die
Emissionen, die im Energiesektor fiir die Bereitstellung von
Strom und Fernwarme im Geb&audesektor anfallen, liegt
der Anteil an den Gesamtemissionen bei rund 25%. Hinzu
kommen Emissionen, die durch die Produktion von Bau-
stoffen, Bauteilen, Anlagentechnik etc. im Industriesektor
anfallen (,graue Emissionen®). Bei einem vollstindig sek-
toriibergreifenden Ansatz unter Einbeziehung aller Emis-
sionsketten hat der Gebdudebereich einen Anteil von etwa
40% an den Treibhausgasemissionen. Die Bundesregierung
wird verstirkt das nachhaltige und klimaneutrale Bauen
fordern, Anforderungen des klimaneutralen Bauens defi-
nieren, an Modellvorhaben erproben und die Markteinfiih-
rung dieser Methodik fordern.

Nachhaltiges Planen und Bauen leistet auch einen ent-
scheidenden Beitrag zur Forderung der Kreislaufwirtschaft.
Bauen und Sanieren sollte in Richtung eines Kreislaufwirt-
schaftssystems weiterentwickelt werden, bei dem ein ste-
tig zunehmender Anteil der Baustoffe wiederverwendet
wird. Das als ,urban mining“ bezeichnete Prinzip, bei dem
der Gebdudebestand als Sekundarrohstofflager und damit
als Quelle fiir neue Bauprodukte und Bauteile dient, kann
durch eine geeignete Bedarfsplanung von Baumafinahmen
umgesetzt werden. Die Sicherung riickbau- und recycling-
gerechter Konstruktionen in Verbindung mit langlebigen
und anpassbaren Bauwerken unterstiitzt eine Schlieffung
bzw. Verlangsamung von Stoffkreislaufen. Die Verwendung
von Sekundirrohstoffen und Recyclingprodukten im Neu-
bau und bei Modernisierungsmafinahmen schont die Roh-
stoffressourcen.

Zudem leistet das Nachhaltige Bauen mit der Dokumenta-
tion der stofflichen Zusammensetzung von Bauwerken, mit
Anforderungen an die Riickbau- und Recyclingfreundlich-
keit von Bauteilen sowie Vorgaben zum selektiven Riickbau
einen Beitrag zur Reduzierung nicht verwertbarer Abfille.
Das BMI wird Indikatoren zur Erfassung und Bewertung
der Inanspruchnahme von Ressourcen bei Neubau- und
Modernisierungsmafinahmen entwickeln, mit denen die
am Bau Beteiligten motiviert werden sollen, stiarker als bis-
her Sekundirrohstoffe einzusetzen und Recyclingprodukte
zu verwenden.
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Die Bundesregierung wird die Staatspreise im Gebdudebe-
reich zur verstirkten Forderung des Nachhaltigen Bauens
systematisch fortentwickeln. Best-Practice-Mafinahmen
des Nachhaltigen Bauens sollen ausgezeichnet und der
breiten (Fach-)Offentlichkeit bekannt gemacht werden.

Die Umsetzung von verbindlichen Anforderungen an die
Umwelt- und Gesundheitsvertriglichkeit sowie die Beach-
tung sozialer Aspekte von Gebiduden setzen die Nutzung
geeigneter Methoden, Daten, Regeln und Werkzeuge vor-
aus, mit denen die Erfiillung der Anforderung nachgewie-
sen und kommuniziert werden kann.

Eine Intensivierung der bisherigen Aktivitidten Deutsch-
lands im Bereich des Nachhaltigen Bauens wird daher ge-
leitet von einer Weiterentwicklung der Planungskultur. Die
am Bau Beteiligten miissen verstarkt Verantwortung fir
Gesellschaft und Umwelt Gibernehmen. Um dies zu opera-
tionalisieren, werden Bewertungsgrundlagen und -syste-
me wie das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB)
weiterentwickelt, in ihrer Praxistauglichkeit und Wirkung
verbessert sowie in ihrer Anwendung ausgeweitet. Die 6f-
fentliche Hand soll dabei eine Vorbildrolle tibernehmen. In
die Weiterentwicklung von Grundlagen und Bewertungs-
systemen werden Vertreterinnen und Vertreter von Indus-
trie, Verbdnden, Kommunal- und Landespolitik sowie der
Wissenschaft aktiv einbezogen. Mit dem ,,Runden Tisch
Nachhaltiges Bauen beim BMI“ steht hierfiir eine bewéhrte
Plattform zur Verfiigung.

Die Mafinahmen zur Intensivierung der Aktivitaten der
Bundesregierung im Bereich des Nachhaltigen Bauens sol-
len im Jahr 2021 mit einem ressortiibergreifenden Aktions-
programm beschlossen werden. Wesentliche Ansatzpunkte
darin sollen sein:

« Bereitstellung von Ressourcen fiir Forschung, Entwick-
lung und Férderung entsprechend der Bedeutung des
Bau- und Gebiudebereiches fiir die nachhaltige Ent-
wicklung Deutschlands,

« Ausbau der gezielten Offentlichkeitsarbeit zur
Forderung nachhaltigen, zukunftsgerechten Bauens,

« Ausbau der Férderung von staatlich anerkannten
Zertifizierungen fiir das nachhaltige Bauen,

+ Entwicklung eines Forderprogramms zur Unterstiit-
zung der Verwendung von nachwachsenden Rohstoffen
und Sekundirbaustoffen bei Bauaufgaben aller Art,

+ Entwicklung eines vereinfachten Verfahrens der Gebau-
dedkobilanzierung und Ausbau der OKOBAUDAT als
Grundlage zur Beriicksichtigung des vollstdndigen Le-
benszyklus im Ordnungsrecht und in Férderprogram-
men,
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+ Aufbau zentraler BNB-Systemtréger fiir Bund, Linder
und Kommunen,

+ Entwicklung und Einfiihrung von Berechnungs-, Be-
wertungs- und Nachweisverfahren zur Begrenzung der
Treibhausgasemissionen im Lebenszyklus von Gebau-
den inkl. der Erarbeitung von Grenz- und Zielwerten,
die sich an den planetaren Grenzen orientieren.

Verkehrswende

Die Verkehrswende kann nur gelingen, wenn Mobilitit als
unverzichtbarer Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens,
der weiterhin allen Menschen zugénglich sein muss, an-
erkannt wird. Unter dieser Pramisse muss ein zukunftsori-
entiertes Mobilitatssystem geschaffen werden, das 6kono-
misch, sozial und 6kologisch ausgewogen ist.

Die Chancen hierzu bieten sich. Aktuell wirken viele Fakto-
ren auf das Mobilitdtssystem ein. Diese sind mit tiefgreifen-
den strukturellen Verdnderungen und Herausforderungen
verbunden.

Auf der einen Seite stehen eine zunehmende Vernetzung
aller Lebensbereiche und sich verdndernde Mobilitétsbe-
durfnisse. Eine besonders wichtige Rolle spielt fiir den Ver-
kehrssektor der Klimaschutz. Auf der anderen Seite drin-
gen technologische Innovationen und Entwicklungen im
Bereich alternativer Antriebstechnologien und Kraftstoffe
sowie im Bereich der Digitalisierung und Automatisierung
vor. Dabei spielen diese Veranderungen vor allem auch in
unseren Stddten und Gemeinden eine tragende Rolle, denn
eine nachhaltige Mobilitatsentwicklung und integrierte
Stadtentwicklung sind auf vielfiltige Art zwingend mitein-
ander verknupft.

Alle diese Faktoren fiihren zu einem Transformationspro-
zess, der gesamtgesellschaftlich gestaltet werden muss. Ob
dies gelingt, wird mafigeblich davon abhingen, inwieweit
neue Mobilitdtsformen und -16sungen akzeptiert werden
und den Lebenswirklichkeiten der Menschen mit ihren ak-
tuellen und zukiinftigen Bedurfnissen entsprechen.

Um diesen Prozess im Sinne der Nachhaltigkeit zu beglei-
ten, hat die Bundesregierung im September 2018 die Natio-
nale Plattform ,Zukunft der Mobilitat“ (NPM) eingesetzt.
Ziel der NPM ist es, zukunftsweisende Konzepte und Hand-
lungsempfehlungen zu entwickeln. Dies dient selbstver-
standlich zugleich dem Zweck, auch kiinftig wettbewerbs-
fahige Unternehmen und Arbeitsplétze in Deutschland zu
erhalten. Gleichzeitig tragt die Arbeit der NPM dazu bei,
eine tragfihige, bezahlbare, bedarfsgerechte, klimafreund-
liche und nachhaltige Mobilitét sicherzustellen (zur NPM s.
auch Kapitel CII111.2 a/b).
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(5) Nachhaltige Agrar- und Erndhrungssysteme

Fir die Verwirklichung der Globalen
Nachhaltigkeitsziele mit engen Beziigen
zu den Bereichen Landwirtschaft und Er-
ndhrung (insbesondere SDGs 2, 3,12 und
15) bedarf es eines ganzheitlichen Blicks
auf die Thematik. Die komplexen Zusam-
menhinge und Interdependenzen zwi-
schen der Art und Weise der Produktion
der Agrarrohstoffe, ihrer Verarbeitung,
des Transports sowie des Konsums und
des Umgangs mit Lebensmitteln werden
mit dem Begriff ,Erndhrungssysteme* be-

schrieben, den auch die Erndhrungs- und WA
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten M
Nationen (FAO) verwendet. ‘I'

GESUNDHEIT UND
WOHLERGEHEN

e

MENSCHENWORDIGE
ARBEITUND

Die Bundesregierung unterstiitzt den in-
tegrierten Ansatz der FAO und arbeitet
darauf hin, die Erndhrungssysteme in
Deutschland und in der EU im Sinne der
SDGs weiterzuentwickeln.

1 NACHHALTIGE/R
KONSUM UND
PRODUKTION

QO

1 MASSNAHMEN ZUM
KLIMASCHUTZ

In der Praxis bedeutet dies, die nationa-
le, europdische und internationale Agrar-,
Erndhrungs-, Gesundheits- sowie auch
Umwelt- und Klimapolitik gemeinsam zu

denken und diesen Ansatz auch bei der

Konzeption von Strategien und Mafnahmen umzusetzen.

Es besteht die Herausforderung - auf internationaler, eu-
ropdischer wie auf nationaler Ebene -, die ausreichende
Versorgung mit einer Vielfalt an sicheren, erschwinglichen
Lebensmitteln sowie eine gesundheitsforderliche Erndh-
rung fir alle Menschen weltweit zu sichern, gleichzeitig
den Schutz der Umwelt und des Klimas zu gewéhrleisten,
die Haltung von Nutztieren zu verbessern, die Rechte der
Erzeugerinnen und Erzeuger zu achten und ihre Arbeits-
und Lebensbedingungen zu verbessern sowie die landli-
chen Ridume als attraktive Wirtschafts- und Lebensrdume
zu erhalten. Der Erndhrungsgipfel der Vereinten Nationen
(UN Food Systems Summit) 2021 bietet eine herausragen-
de Chance, die dazu notwendige Transformation einzu-
leiten.

Agrarrohstoffen kommt auch im Gebaudebereich eine
hohe Bedeutung zu. Die Bauwirtschaft ist ein wichtiger Ab-
satzmarkt fiir Baustoffe aus nachwachsenden Rohstoffen
und sichert mit ihrer Nachfrage die Existenz von Unter-
nehmen. Die Bereitstellung von Baustoffen aus nachwach-
senden Rohstoffen mit ausreichender Qualitit und in be-
notigter Quantitit spielt eine wichtige Rolle, damit der
Gebidudebereich seine eigenen Ziele der Ressourcenscho-
nung und Umweltentlastung erreichen kann.



Die Entwicklung zu nachhaltigeren Erndhrungssystemen
kann nur gelingen, wenn Politik, Wirtschaft und Konsu-
menten ihre jeweilige Verantwortung wahrnehmen. Die
Bundesregierung begriif’t in diesem Zusammenhang die
zahlreichen Initiativen der Wirtschaft und Zivilgesellschaft,
z.B. fir klima- und umweltfreundliche sowie faire Pro-
duktion, Starkung regionaler Erzeuger, aber auch fir eine
nachhaltigere Erndhrung und zur Reduzierung der Lebens-
mittelverschwendung innerhalb des gesamten Erndhrungs-
systems.

Bei der Entwicklung ihrer Politiken setzt die Bundesregie-
rung auf eine breite Beteiligung der thematisch betroffenen
Stakeholder im Rahmen von verschiedenen Dialogforma-
ten und Anhorungen. Ein Beispiel dafir ist die Arbeit der
Zukunftskommission Landwirtschaft. Sie befasst sich mit
der Frage, wie notwendige Verinderungen fiir mehr Tier-
wohl, Umwelt- und Klimaschutz mit Erntesicherung und
dem Erhalt einer dauerhaft auch 6konomisch und sozial
tragfihigen Landwirtschaft in Deutschland in Einklang
gebracht werden kdnnen. Das Kompetenznetzwerk Nutz-
tierhaltung hat am 11. Februar 2020 im breiten Konsens
erarbeitete umfassende Vorschlédge fiir den Umbau der
Nutztierhaltung im Rahmen einer langfristigen Transfor-
mationsstrategie vorgelegt. Die zur Verfiigung stehenden
Optionen werden von der Bundesregierung gepriift und
unter besonderer Berticksichtigung des Tier- und Umwelt-
schutzes entsprechend eingeleitet.

Die Corona-Pandemie hat uns ganz aktuell vor Augen ge-
fihrt, wie zentral die Versorgungssicherheit mit Lebensmit-
teln ist und welche Bedeutung der Agrar- und Erndhrungs-
sektor hat. Bei der Forderung nach einer nachhaltigeren
Landwirtschaft in Deutschland geht es daher auch um die
Fragen: ,Wie viel ist uns Landwirtschaft im eigenen Land
wert? Wie konnen wir gewéhrleisten, dass gleichzeitig na-
turliche Ressourcen geschont und die biologische Vielfalt
erhalten bzw. wiederhergestellt werden? Wie erreichen wir
eine zukunftsfahige, gesellschaftlich akzeptierte Landwirt-
schaft? Welche Kompromisse sind notwendig?“ Die Zu-
kunftskommission soll Empfehlungen zu diesem Themen-
bereich erarbeiten. Dazu ist die Kommission ausgewogen
mit Vertretern der Landwirtschaft, weiterer gesellschaftli-
cher Gruppen (insbesondere Umwelt-, Tierschutz- und Ver-
braucherverbinde) sowie der Wissenschaft besetzt.

Nicht erst seit der Verabschiedung der Agenda 2030 im Jahr
2015 arbeitet die Bundesregierung daran, die Transforma-
tion des Agrar- und Erndhrungssystems in Deutschland
nachhaltiger zu gestalten. Beispiele im Bereich Landwirt-
schaft sind: die Entwicklung einer Ackerbaustrategie und
Nutztierhaltungsstrategie, die Anderung der Diingever-
ordnung, die Biodiversititsstrategie, das Aktionsprogramm
Insektenschutz, die Zukunftsstrategie Okolandbau (des
BMEL) sowie die stetigen Veranderungen an der Gemein-
samen Agrarpolitik der EU (GAP) (ftir Details zu aktuellen
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Maftnahmen siehe Kap. C). Viele wichtige Impulse fiir einen
nachhaltigeren Konsum von Lebensmitteln sind ebenfalls
bereits gesetzt worden. Beispiele dafiir sind das EU-Bio-Lo-
go und das Bio-Siegel, die Einfithrung des Nutri-Score oder
die DGE-Qualititsstandards fr die Gemeinschaftsverpfle-
gung (flir Details zu aktuellen Mafinahmen siehe Kap. C).
Der Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung
hat sich mit dem Themenkreis am 13. Juli 2020 befasst,
s.Kap.B.1II. 1. a).

(6) Schadstofffreie Umwelt

Menschen brauchen - wie alle Lebewesen

- eine Umwelt, in der sie gesund leben kon-
nen und die korperliches, seelisches, geisti-
ges und soziales Wohlbefinden ermdglicht.
Das bedeutet, wir brauchen reine Luft, sau-
beres Trinkwasser, schadstoffarme Verbrau-
cherprodukte, ein gesundes und lebenswer-

tes Wohnumfeld, in Geb4uden eine hohe mgﬁgm,:‘s
Raumluftqualitit, gesunde und schadstoff- M
arme Arbeitsbedingungen, aber auch eine ‘I'
intakte Natur mit sauberen Gewassern, in
der wir Ausgleich und Erholung finden. Der
Mensch interagiert auf vielféltige Weise mit
seiner Umwelt. Vom Menschen verursachte
Umwelteinfliisse, beispielsweise Schadstof-
fe in der Luft oder in Produkten, aber auch
Stoffe oder Gemische an sich, z.B. giftige 1
Haushaltschemikalien, belasten die Umwelt
und den Menschen.

SAUBERES WASSER
UND SANITAR-
EINRICHTUNGEN

L

MENSCHENWURDIGE
ARBEITUND

INDUSTRIE,
INNOVATION UND
INFRASTRUKTUR

LEBENUNTER
WASSER

Menschen halten sich tiberwiegend in
Réumen auf - sowohl am Arbeitsplatz als 15 LEBEN
auch in der Wohnung. Die Innenraum- ARG
lufthygiene ist daher ein wichtiges Kriteri-
um des Bewertungssystems Nachhaltigen
Bauens (BNB). Eine hohe Raumluftquali-
tat durch Vermeidung von Schadstoffen
beim Bauen und Nutzen von Gebduden tragt zu Gesund-
heit, Wohlbefinden und Leistungsfihigkeit bei.

Ein hohes Schutzniveau fiir Mensch und Umwelt starkt ge-
sundheitliche ebenso wie gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Resilienz. Dies kann letztlich nur erreicht werden
durch weitgehende Substitution schédlicher Stoffe bzw.
durch Vermeidung des Austretens schédlicher Stoffe in die
Umwelt.

Gleichzeitig ist ein derartiger vorsorgender Ansatz auch
O6konomisch sinnvoll, um den Aufwand zur Bewaltigung
der Auswirkungen schidlicher Einfliisse auf Umwelt und
Gesundheit, einschliefllich der Entsorgung belasteter Ab-
falle, zu minimieren.
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Unabhingig davon ist es weiterhin wichtig, zu ermitteln,
welche Belastungen - auch kiinftig - entstehen, um zu ver-
stehen, welche rechtlichen und politischen Mafinahmen
ergriffen werden miissen, um die Auswirkungen schadli-
cher Stoffe und Emissionen weitgehend zu verhindern.

2006 wurde der ,NanoDialog der Bundesregierung“ un-

ter Federfithrung des BMU ins Leben gerufen. Er hat we-
sentlich dazu beigetragen, dass die Nanotechnologie in
Deutschland in fairer und sachorientierter Weise disku-
tiert wird. Der weltweit einzigartige Stakeholderdialog hat
sich zur Aufgabe gemacht, sowohl die Chancen als auch die
moglichen Risiken immer parallel zu betrachten. Mehr als
400 Stakeholder haben an diesem Dialog bisher mitgewirkt.
Im Jahr 2022 soll der ,NanoDialog“ mit einer internationa-
len Konferenz in Kooperation mit der OECD abgerundet
und beendet werden.

Das Umweltrecht fordert eine schadstofffreie Umwelt im
Zusammenspiel u.a. chemikalienrechtlicher Anforderun-
gen, von Anforderungen an das Produktdesign bis hin zum
Wasser-, Immissionsschutz- oder Abfallrecht. Schlielich
begiinstigt die Information der Offentlichkeit {iber schadli-
che Umwelt- oder Gesundheitswirkungen ein nachhaltiges
Verhalten von Verbrauchern und Wirtschaft.

Schédliche Umweltauswirkungen und der Handel mit Pro-
dukten machen nicht vor Grenzen halt, daher ist ein Grofiteil
des Umweltrechts bereits auf europaischer Ebene verankert.
Die Bundesregierung arbeitet intensiv an der Umsetzung
und Fortentwicklung des europaischen Umwelt- und
Chemikalienrechtes mit. So werden z.B.im Rahmen der
REACH-Verordnung kontinuierlich Stoffe und Gemische auf
Umwelt- und Gesundheitsrisiken hin untersucht und ggf.
entsprechende Risikomanagementmafinahmen ergriffen.

Auch auf internationaler Ebene raumt die Bundesregierung
dem Ziel einer schadstofffreien Umwelt hohe Prioritit ein.
Unter deutschem Vorsitz bereitet sie insbesondere den Ab-
schluss eines ambitionierten Nachfolgers flir den Strategi-
schen Ansatz zum internationalen Chemikalienmanage-
ment (SAICM) vor und strebt ein diesbeziigliches Mandat
der VN-Vollversammlung an.
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Verkniipfung der Transformationsbereiche

Im Dialog wurde vielfach angeregt, die Transformations-
bereiche zu verkniipfen mit Maf$nahmen und Indika-
toren sowie dem weiteren Inhalt der DNS. Aufbauend
auf einem Vorschlag aus dem Dialog zeigt nachfolgende
Grafik plastisch den Zusammenhang der Transforma-
tionsbereiche mit den Zielen und MafSnahmen der Stra-
tegie, bei denen besonderer Handlungsbedarf besteht, da
sie nach derzeitigem Stand nicht erreicht werden (Off-
track-Indikatoren).

Aufgenommen sind einzelne herausgehobene Mafsnah-
men im jeweiligen Transformationsbereich. Bei diesen
Mafinahmen handelt es sich um solche bestehenden bzw.
geplanten konkreten Mafinahmen, mit denen die Bun-
desregierung wesentliche Fortschritte in den genannten
Bereichen erzielen méchte, um die Ziele absehbar noch
zu erreichen. Diese MafSnahmen sollen kiinftig eine her-
vorgehobene Rolle in der Arbeit der DNS spielen.
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Grafik®: Transformationsbereiche, Off-track-Indikatoren, MafSinahmen

N

Zentrale Maﬂnahme,]

Nationales Luft-
reinhalteprogramm
Boden/Wilder
als Kohlenstoff-
speicher

Nutztierstrategie

Zukunftsstrategie
Okolandbau

a2z
=
a2

=~

Ackerbaustrategie Phosph:

2 Okologischer

Landbau (2.1.b)

A Artenvielfalt (15.1)

Nutri-Score

Lebensmittel-

verschwendung
; Nachhaltige Be-
E&x’iﬂ;‘;ﬁﬁrele fischung Nord und
Ostsee (14.1.b)
: Nachhaltige
Aktionsprogramm .
Insektenschutz Stickstoff Agrar- und

iiberschuss (2.1.a)
Nationale Gipfel-
dialoge Erndhrungs-
systeme

Adipositas systeme

Erwachsene (3.1.f)

Runder Tisch Ressourcen-
effizienz im Bauwesen

Endenergie- q
Bundesfrderung fiir verbrauch il
effiziente Gebiude Personenverkehr Bauen und
(Nachhaltigkeitsklasse) (11.2.b) Verkehrswende
Unterstiitzung Lander/
Kommunen
Starkung der Forschung Endenergie-
Unterstiitzen eines ve“rbrauch
Antriebswechsels bei w Giiterverkehr
Pkw und Lkw (11.2.9)
Effizienzsteigerung und
Digitalisierung Pkw und Lkw

Einsatz alternativer Kraftstoffe
aus regenerativer Erzeugung

manage

CO,-Bepreisung im Sektor Verkehr

(@

@ Expertisenetzwerk
nachhaltiges Bauen in EZ
Verkehrstragerwechsel
Personen-/Giiter-
verkehr Nachhaltiges
TUMI Produktdesign

5-Punkte-Plan fiir
weniger Plastik
und mehr Recycling

Nitrat Grund-
wasser (6.1.b)

gewdsser (6.1.a)

Umwelt-

EMAS (12.2)

Fortentwicklung des
europdischen Umwelt- und
Chemikalienrechtes,
internationale MaBnahmen

A

Stickstoffeintrag
Ostsee (14.1.aa)

or FlieR- Stickstoffeintrag

Nordsee (14.1.ab)

Schadstofffreie
Umwelt

Erndhrungs-

Transformations-
bereiche

Energie-
wende und
Klimaschutz

Kreislauf-
wirtschaft

Produkte mit

ment  Privater Konsum staatlichen
CO,-Emmissio-  Umweltzeichen

nen (12.1.bc) (12.1.3) n
Off*track-IndikC‘wre
AN

Verminderung der
Meeresvermiillung

DigitalPakt Schule

Pakt fiir den 6ffentlichen
Gesundheitsdient

Vorzeitige Forschungsstrategie

Sterblichkeit fur Nachhaltigkeit
(3.1.a/b) (FONA)
Fri]he Schulabgéanger_ One Health
innen (4.1.a)
Ganztagsbetreuung Unterstitzungs-
0-5-Jshrige (4.2.a/b) maRnahmen fir
Unternehmen

Verdienstabstand

F M3 5.1. Umsetzung der
raven/Manner (5.1 Sorgfaltspflichten
Ausgaben F&E (9.1.a)
Auslindische Schulab- Nachhaltige

solvent_innen (10.1.) fiianzoliiK

Klimaschutz-

Endenergie- programm 2030

produktivitat
(7.1.a)
Klimaschutzgesetz

Nationaler Brennstoff-
emissionshandel fiir
Wirme/Verkehr

Primarenergiever-

brauch (7.1.b)

EEG 2021

Kohleausstiegsgesetz

Treibhausgas-
emissionen
(13.1.a)

I

A

Forderprogramme zur
Dekarbonisierung der
Industrie

Globale Partnerschaft
zur Umsetzung der
nationalen Klima-
beitrage

Programm fiir Schaffung gesetz-
nachhaltigen licher/untergesetzlicher
Konsum Rahmenbedingungen
Forderung einer
PAGE, GO4SDGs nachhaltigeren Konsum-
weise
Prevent Abfall Allianz

1 Quelle: Marianne Beisheim, SWP, Stellungnahme im Dialog Okt. 2020

(aktualisiert zu Off-track-Indikatoren sowie mit Ergdnzung
BReg. zu zentralen Maftnahmen im Transformationsbereich)
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Erlduterung der genannten zentralen
MaRnahmen

1. Menschliches Wohlbefinden und Fihigkeiten

(1) DigitalPakt Schule: Mit dem im Mai 2019 in Kraft getre-
tenen DigitalPakt Schule leisten Bund und Lander einen
wichtigen Beitrag, um die Ausstattung der Schulen mit
digitaler Technik voranzutreiben. Dafiir werden vom
Bund Finanzhilfen in Héhe von 5 Milliarden Euro zur
Verfligung gestellt. Hinzu kommen, bedingt durch die
Corona-Pandemie, weitere 500 Millionen Euro, die ins-
besondere benachteiligten Schiilerinnen und Schiilern
zugutekommen sollen, sowie 500 Millionen fir die For-
derung von IT-Administratorinnen und -Administrato-
ren (Kapitel C.II. 4 a).

(2) Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst: Bund und
Lander haben im September 2020 unter Einbindung der
Kommunalen Spitzenverbiande den ,Pakt fiir den Of-
fentlichen Gesundheitsdienst“ beschlossen. Der Offent-
liche Gesundheitsdienst (OGD) ist von herausragender
Bedeutung fiir den wirksamen Schutz der Gesundheit
der Bevolkerung. Dies hat die Corona-Pandemie ein-
driicklich gezeigt. Der Pakt hat zum Ziel, den OGD mit
4 Milliarden Euro in den Jahren 2021 bis 2026 in seiner
ganzen Aufgabenvielfalt und auf allen Verwaltungsebe-
nen personell und infrastrukturell zu stirken und zu
modernisieren (Kapitel C.II. 3. a).

(3) Forschungsstrategie fiir Nachhaltigkeit (FONA):
Mit der im November 2020 veroffentlichten Strategie

,Forschung fiir Nachhaltigkeit“ (FONA) leistet das BMBF
einen wichtigen Beitrag zur Sicherung und Starkung un-
serer Zukunftsfahigkeit. In den kommenden finf Jahren
soll mit rund 4 Milliarden Euro nicht nur das Grundla-
genwissen zu Klima- und Nachhaltigkeitsfragen geférdert
werden, sondern der Fokus auch verstarkt auf grine In-
novationen gelegt werden. Mit ihrem systemischen An-
satz fordert die FONA-Strategie Losungsoptionen fiir alle
Transformationsbereiche der DNS (Kapitel C.1I. 8. a,9 a).

(4) Unterstiitzungsmafinahmen fiir Unternehmen zur
Umsetzung der Sorgfaltspflichten: Eine Ausweitung der

Informations- und Unterstiitzungsangebote fiir Unter-
nehmen zu unternehmerischer Verantwortung, Nach-
haltigkeit und Sorgfaltspflichten (u.a. iber den Help-
desk Wirtschaft & Menschenrechte, den KMU Kompass
und das Deutsche Global Compact Netzwerk) soll dazu
fiihren, dass Unternehmen zunehmend ihren Sorgfalts-
pflichten hinsichtlich Menschenrechten sowie sozialer
und 6kologischer Standards nachkommen und dazu Be-
richt erstatten (Kapitel C.II. 8. a).

(5) One Health: Die Gesundheit von Mensch, Tier und
Umwelt sind eng miteinander verkniipft. Beim One-
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1)

Health-Ansatz arbeiten die entsprechenden Politikbe-
reiche zusammen, um beispielsweise der Ubertragung
von Krankheitserregern entgegenzuwirken. Die Bun-
desregierung setzt sich fiir die Starkung existierender
Strukturen bei WHO, FAO, OIE (,Tripartite®, erweitert
um UNEP) ein, u.a. mit den Schwerpunkten Zoonosen,
vernachlassigte Tropenkrankheiten, Antibiotikaresis-
tenzen und Schutz von Biodiversitdt und natiirlichen
Lebensrdumen. Sie unterstiitzt zudem Partnerlander
dabei, Kenntnisse tiber Tierkrankheiten und Moglich-
keiten zu ihrer Vorbeugung und Behandlung auszu-
bauen. Programme der Bundesregierung zum globalen
Biodiversitdtsschutz reduzieren Pandemierisiken, indem
anthropogene Umweltveranderungen wie Landnut-
zungsidnderungen, landwirtschaftliche Expansion und
Intensivierung verringert werden. Programme zur bes-
seren Regulierung und Kontrolle des Wildtierhandels,
einschliefflich der Bekampfung des illegalen Wildtier-
handels, dienen ebenfalls der Pandemiepravention
(Kapitel C.II. 3. a) und Indikator 3.3).

Nachhaltige Finanzpolitik: Sustainable Finance ist einer
der entscheidenden Hebel, um Kapital dafiir zu mobili-
sieren, die Wirtschaft nachhaltig/er zu gestalten und
Investitionen in die Zukunft zu erméglichen. Ziel von
Sustainable Finance ist es, Nachhaltigkeitskriterien aus
den Dimensionen Umwelt, Soziales und Governance
(sog. ESG-Kriterien) in Investitions- und Finanzierungs-
entscheidungen einzubeziehen. Dies hat unmittelbar
Auswirkungen auf die (Real-)Wirtschaft und tragt dazu
bei, wirtschaftliche und gesellschaftliche Risiken zu
minimieren sowie eine Finanzierung zu ermoglichen.
Die Bundesregierung begleitet daher die vielfaltigen
Initiativen auf européischer Ebene (u.a. Taxonomie) ak-
tiv, zudem hat sie mit dem Sustainable-Finance-Beirat
ein Beratungsgremium mit Finanz-, Wirtschafts- sowie
Nachhaltigkeitsexpertise etabliert, welches bereits im
Februar 2021 Empfehlungen vorlegen wird. Anschlie-
fRend wird die Bundesregierung eine nationale Sustaina-
ble-Finance-Strategie erarbeiten. Denn verlassliche und
zukunftsfeste Rahmenbedingungen, mittels derer Nach-
haltigkeitsrisiken besser in Wirtschaftsentscheidungen
berticksichtigt werden, bringen Innovation, langfristige
(Investitions-)Entscheidungen und den notwendigen
Wandel voran (Kapitel B.III. 1 a; Kapitel B.IV.4 b;
Kapitel CII. 8 a).

2. Energiewende und Klimaschutz

Klimaschutzprogramm 2030: Mit dem Beschluss des
Klimaschutzprogramms 2030 und des Bundes-Klima-
schutzgesetzes hat die Bundesregierung die notwendi-
gen Grundsatzentscheidungen getroffen, um den Klima-
schutzplan 2050 rechtlich verbindlich umzusetzen und
die fir Deutschland verbindlichen européischen Klima-
schutzziele fir das Jahr 2030 zu erreichen. Das Klima-



schutzprogramm enthilt ein umfassendes Mafnahmen-
paket fiir alle Sektoren (Kapitel A. II. 3 aa) (2); Kapitel C.
I1. 13 und im Folgenden).

(2) Klimaschutzgesetz: Das Bundes-Klimaschutzgesetz legt

bis zum Jahr 2030 jahrliche, kontinuierlich sinkende
Emissionsmengen fir die Sektoren fest. Zudem wurde
ein Monitoringmechanismus vereinbart: Das Umwelt-
bundesamt berichtet jéhrlich tiber die Emissionen der
Sektoren. Diese Daten werden vom Expertenrat fir Kli-
mafragen Giberpriift. Uberschreitet ein Sektor seine Emis-
sionsmenge, ist ein Sofortprogramm zu erstellen, das die
Einhaltung der Jahresemissionsmengen fiir die Folge-
jahre sicherstellt (Kapitel C, II. 13 a, Indikator 13.1.a).

(3) Nationaler Brennstoffemissionshandel fir Warme/

Verkehr: Marktwirtschaftliches Herzstiick des Klima-
schutzprogramms 2030 ist die neue CO,-Bepreisung fir
die Sektoren Wiarme und Verkehr ab dem 1. Januar 2021.
Das nationale Emissionshandelssystem erfasst ergan-
zend zum EU-Emissionshandel die Emissionen aus der
Verbrennung fossiler Brenn- und Kraftstoffe. Die Bun-
desregierung wird alle Einnahmen aus der CO,-Beprei-
sung an die Biirgerinnen und Biirger sowie Unterneh-
men zuriickgeben, tiber die Senkung der EEG-Umlage,
Investitionen in Klimaschutzmafinahmen und Beihilfen
zum Erhalt der grenziiberschreitenden Wettbewerbsfa-
higkeit betroffener Unternehmen (Kapitel C.1I. 13 a).

(4) Kohleausstiegsgesetz: Das Kohleausstiegsgesetz setzt

die energiepolitischen Empfehlungen der Kommission
»~Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung“ um.
Die installierte Erzeugungskapazitit aus Kohlekraftwer-
ken im Markt soll bis 2030 auf insgesamt 17 Gigawatt
reduziert und die Stromerzeugung aus Kohle bis spites-
tens 2038 vollstindig beendet werden (Kapitel A. II. 3 b)
aa) (2); Kapitel C.II. 13 a); Indikator 13.1.a).

(5) EEG 2021: Der weitere stetige, kosteneffiziente und netz-

vertragliche Ausbau der erneuerbaren Energien ist ein
entscheidender Baustein, um die Klimaziele zu erreichen.
Im Erneuerbare-Energien-Gesetz 2021 (EEG 2021) ist das
Ziel verankert, dass der gesamte in Deutschland erzeugte
oder verbrauchte Strom vor dem Jahr 2050 treibhausgas-
neutral sein soll. Zudem werden die Ausbaupfade fir die
einzelnen Technologien so festgelegt, dass der Anteil er-
neuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch bis 2030
auf 65 % steigt (Kapitel A. I1. 3 aa) (2); Kapitel C.II. 13).

(6) Forderprogramme zur Dekarbonisierung der Industrie:

Im Industriesektor miissen perspektivisch auch produk-
tionsbedingte Treibhausgasemissionen reduziert und
vermieden werden. Die Bundesregierung hat hierzu eine
Reihe von Programmen aufgelegt. Dazu gehoren das
Forderprogramm ,Dekarbonisierung in der Industrie®, mit
dem seit 2019 mit rund 2 Milliarden Euro z.B. der Ein-
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satz von griinem Wasserstoff statt Kohle bei der Stahl-
herstellung gefoérdert wird, das Pilotprogramm fiir Kli-
maschutzvertrage (Differenzvertrige, Carbon Contracts
for Difference), um hohere Betriebskosten abzufedern,
oder das im April 2020 gestartete Technologie-trans-
fer-Programm Leichtbau. Geplant ist zudem ein Forder-
programm zum Einsatz von Wasserstoff in der Industrie
sowie ein weiteres Programm zur Vermeidung und Nut-
zung von CO, in der energieintensiven Grundstoffindus-
trie mittels CCU/CCS-Technologie (Kapitel A. 11.3. b aa)
(2); Kapitel C.II. 13; Kapitel C: II. 12. a)).

(7) Globale Partnerschaft zur Umsetzung der nationalen

Klimabeitrige: Nationale Klimabeitrage (Nationally De-
termined Contributions, NDCs) tragen dazu bei, die Ver-
pflichtungen des Pariser Klimaabkommens umzusetzen.
Zusammen mit Marokko und weiteren Landern hat die
Bundesregierung in 2016 eine globale ,,NDC-Partner-
schaft” zur Umsetzung der nationalen Klimabeitrage mit
mittlerweile 187 Mitgliedern (Entwicklungs- und In-
dustrieldnder, internationale Organisationen, Entwick-
lungsbanken u.a.) initiiert (Kapitel C.I1.13.a).

3. Kreislaufwirtschaft

(1) Schaffung erforderlicher gesetzlicher/untergesetzlicher

Rahmenbedingungen: Hierzu zéhlen insbesondere das
2020 gednderte Kreislaufwirtschaftsgesetz, das 2015 no-
vellierte Elektro- und Elektronikgeritegesetz (ElektroG)
und das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter
Beteiligung der Lander (Kapitel A IL. 3. Aa) (3); Kapitel
CII.12 a).

(2) ProgRess III: Wesentliche Grundlagen fiir den Schutz

und die nachhaltige Nutzung der nattrlichen Ressour-
cen und ein Wirtschaften in geschlossenen Kreislaufen
legt seit 2012 das Deutsche Ressourceneffizienzpro-
gramm (ProgRess). Es wurde zuletzt am 17. Juni 2020
fortgeschrieben (Progress III) (Kapitel A IL. 3. b) aa) (3);
Kapitel C.II. 12).

(3) Programm fiir nachhaltigen Konsum:

Mit dem Nationalen Programm fiir nachhaltigen Kon-
sum hat die Bundesregierung 2016 ein ressortiibergrei-
fendes Programm vorgelegt, das den Wandel zu einer
nachhaltigeren Lebensweise in Deutschland voranbrin-
gen und den nachhaltigen Konsum aus der Nische in
den Mainstream berfiihren soll. Derzeit erfolgt eine
Weiterentwicklung des Nationalen Programms. Das
Verbraucherportal ,Siegelklarheit“ der Bundesregierung
unterstiitzt beispielsweise Verbraucherinnen und Ver-
braucher dabei, nachhaltige Produkte besser zu erken-
nen und Arbeitsbedingungen, Sozialstandards sowie die
bei der Herstellung entstehende Umweltbelastung in
ihre Kaufentscheidung einzubeziehen (Kapitel C, II. 12 a).
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(4) Nachhaltiges Produktdesign: Okologisches Design trigt
bei Produkten durch einen verringerten Energie- und
Ressourcenverbrauch zur Kreislaufwirtschaft bei. Be-
reits unter der Okodesign-Richtlinie wurden fiir einige
Produkte (z.B. Waschmaschinen, Geschirrspiler, Kiihl-
schrianke) verpflichtende Anforderungen gestellt, wel-
che die Reparierbarkeit und die Langlebigkeit férdern.
Mit der neuen Sustainable-Products-Initiative der EU-
Kommission soll dieser Ansatz auf weitere Produkte aus-
geweitet und durch Instrumente wie den Produktpass
erginzt werden. Die Bundesregierung unterstiitzt diese
Initiative und deren Umsetzung (Kapitel. C, II. 12 a.; In-
dikator 12.1.b).

(5) 5-Punkte-Plan fiir weniger Plastik und mehr Recycling
vom November 2018: Der Plan umfasst u.a. das im Januar
2019 in Kraft getretene Verpackungsgesetz und einen vom
BMU initiierten ,Runden Tisch“ (Kapitel A. II. 3. b) aa) (3).

(6) PREVENT Abfall Allianz: Die PREVENT Abfall Allianz
des BMZ fordert die sektoriibergreifende Zusammenar-
beit fiir eine globale Kreislaufwirtschaft. Erfolgsbeispiele
und Handlungsempfehlungen werden publiziert und es
werden bis Mitte 2021 acht wegweisende Losungsansit-
ze pilotiert (Kapitel A. II. 3. b) aa) (3); Kapitel C, IL, 12. a).

(7) PAGE, GO4SDGs: Die Bundesregierung fordert MafR-
nahmen der Partnerschaft fir Aktion zu umweltvertrag-
lichem Wirtschaften (Partnership for Action on Green
Economy - PAGE) und der GO4SDGs-Initiative des
VN-Umweltprogramms (UNEP) zur Durchsetzung von
Nachhaltigkeitsgrundsétzen in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft in Entwicklungs- und Schwellenldndern,
einschlieflich landerspezifischer Mafinahmen im Sinne
einer ,Better and Green Recovery“ (Kapitel C.II. 12, a).

4. Nachhaltiges Bauen und Verkehrswende

(1) Runder Tisch Ressourceneffizienz im Bauwesen: Der Run-
de Tisch, bestehend aus Akteuren der Bauwirtschaft, von
Wissenschaft, Kommunen, Umweltverbanden und Be-
horden, dient dem Erfahrungsaustausch zum ressourcen-
schonenden Bauen sowie der Férderung innovativer tech-
nischer Entwicklungen und der Kreislaufwirtschaft. Ziel ist
die Senkung der Ressourceninanspruchnahme sowie die
Ausschopfung der Potenziale der Ressourceneffizienz, um
damit auch Treibhausgasemissionen zu senken. Spezielle
Indikatoren sollen entwickelt werden, um die Ressourcen-
effizienz besser messbar zu machen (Kapitel A. II. 3 b aa) (c).

(2) Bundesférderung fur effiziente Geb4dude (Nachhaltig-
keitsklasse): Die Bundesregierung wird im Rahmen der
Bundesfoérderung fir effiziente Gebaude (BEG) verstarkt
auch das Nachhaltige Bauen fordern. Hierzu wird 2021
eine Nachhaltigkeitsklasse in der BEG eingefthrt, deren
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Fordersystematik auf den Nachweis des Qualitatssiegels
»Nachhaltiges Gebdude® abstellen wird. Die Vergabe des
Qualititssiegels wird an die freiwillige Einhaltung von
tberdurchschnittlichen Anforderungen bei besonders
bedeutsamen Kriterien des Nachhaltigen Bauens ge-
kntipft, wie z.B. Treibhausgasemissionen im Lebenszyklus
(Kapitel A. II. 3 b) aa); Kapitel C.II. 7. a); Indikator 7.1.a/b).

(3) Unterstiitzung Linder und Kommunen: Um die Nachhal-
tigkeitsanforderungen auf allen Ebenen der 6ffentlichen
Hand zu verankern, sollen Unterstiitzungsangebote fiir
Liander und Kommunen entwickelt werden. Im Rahmen
eines Vorhabens des Innovationsprogramms Zukunft Bau
wird 2021 das Konzept einer bundesweit tatigen Kompe-
tenzstelle Nachhaltiges Bauen entwickelt und deren Reali-
sierungsmoglichkeiten geprift (Kapitel C. 1L, 11. a).

(4) Stiarkung der Forschung: Um nachhaltiges Bauen entspre-
chend seiner tibergreifenden Bedeutung angemessener
weiterentwickeln zu konnen, soll die Bauforschung ge-
starkt werden. Hierzu soll u.a. das Innovationsprogramm
Zukunft Bau um ein Modellvorhaben fiir experimentel-
les Bauen ausgebaut werden. Ziel ist die Unterstiitzung
des Transfers von Innovationen in die allgemeine Pla-
nungs- und Baupraxis (Kapitel C.1I., 11.a).

(5) Unterstiitzen eines Antriebswechsels bei Pkw und Lkw:
Elektromobilitét soll mit dem Masterplan ,Ladeinfra-
struktur” sowie der Einrichtung von zusétzlich (zum Stand
im Herbst 2019) 50.000 6ffentlichen Ladepunkten bis Ende
2021 gefordert werden. Zudem soll bis zum Jahr 2030 im
Straflenglterverkehr ein Drittel der Verkehrsleistung elek-
trisch oder auf Basis strombasierter Kraftstoffe erbracht
werden (Kapitel A. II. 3.b) aa) (2); Kapitel B.IIL 1. a).

(6) Mafnahmen zur Effizienzsteigerung und Digitalisierung
von Pkw und Lkw: Die Fahrzeugeffizienz soll z.B. durch

technische Maffnahmen am Neufahrzeug und den Ein-
satz von Leichtlaufreifen und -6len in der Nutzungs-
phase gesteigert werden. Zudem soll die Systemeffizienz
durch verschiedene IT-gestiitzte infrastrukturelle Rah-
menbedingungen erhoht werden, so dass die bestehen-
de Strafleninfrastruktur besser genutzt wird (z.B. durch
intelligente Verkehrssteuerung und Vernetzung, Platoo-
ning, Ridesharing) (Kapitel B.III. 1. a).

(7) Einsatz alternativer Kraftstoffe aus regenerativer Erzeu-
gung: Dazu gehoren nachhaltige fortschrittliche Bio-
kraftstoffe und strombasierte Kraftstoffe, insbesondere
far die Luftfahrt (Kapitel B.IIL. 1. a), Kapitel C. II. 7. bb),
Indikator 7.2 a/b ).

(8) Verkehrstriagerwechsel Personen-/Guterverkehr: Be-
schleunigung des Verkehrstragerwechsels beim Perso-
nenverkehr durch Starkung der Schiene, wo die Zahl der




Fahrgéste im Fernverkehr bis 2030 verdoppelt werden
soll, sowie von Bus- und Radverkehr; gezielte Férderung
des Verkehrstragerwechsels beim Guterverkehr durch
Starkung der Schiene (Erh6hung des Anteils an der G-
terverkehrsleistung bis 2030 auf 25%) und des Binnen-
schiffs (Kapitel B. II1. 1. a), Kapitel C. IL. bb), Indikatoren
11.2.a/bund 11.2.¢).

(9) CO,-Bepreisung im Sektor Verkehr: Damit sollen An-
reize gesetzt werden, in u.a. oben beschriebene neue

klimaschonende Technologien zu investieren, wobei zu-

gleich mit deren Einsatz verbundene Rebound-Effekte
eingedammt werden. Die Ausweitung des Emissions-

handels auf Non-EU-ETS-Sektoren stellt einen weiteren

Impuls fir die Verkehrswende dar. Da der Ausstof von
schidlichen Treibhausgasen in direktem Zusammen-
hang mit der im Verkehr verbrauchten Energie steht,
trdgt die CO,-Bepreisung auch zu einer Senkung des
Endenergieverbrauchs im Giiter- und im Personenver-
kehr bei (Kapitel C.I1. 7. a).

(10) Transformative Urban Mobility Initiative: Seit 2016
unterstitzt das BMZ mit der Transformative Urban
Mobility Initiative (TUMI) Partnerstidte/-ldnder bei
der Steigerung der Effizienz urbaner Verkehrssysteme,
der Starkung lokaler Kapazitiaten von Entscheidungs-
trigern/-innen und Experten/-innen und der Mobi-
lisierung von Finanzierungen im Verkehrssektor. Da-
mit konnten bereits iber 2 Mrd. Euro Investitionen in
nachhaltige Verkehrsinfrastruktur und innovative
Mobilitatsdienstleistungen erméoglicht werden. Mit

dem Vorhaben TUMIVolt unterstiitzt das BMZ seit 2019

die Einfiihrung nachhaltiger E-Mobilititslésungen in
Partnerstadten. Auf Basis erneuerbarer Energien wer-
den der Einsatz von E-Mobilitit in OPNV-Systemen
und innovativen geteilten Mobilitatsdienstleistungen
durch Vermittlung technischen Know-hows unter-
stitzt und individuelle Konzepte zur Einfithrung und
Finanzierung dieser Technologien entwickelt (Kapitel
C.11.9.a).

(11) Aufbau Expertisenetzwerk nachhaltiges Bauen in der
Entwicklungszusammenarbeit: Aufgrund seiner Kli-
ma- und Beschiftigungsrelevanz gewinnt nachhalti-
ges Bauen zunehmend international an Bedeutung. Im
vom BMZ aufgebauten Expertisenetzwerk wurden in
zwei Dialogforen 2019 und 2020 gemeinsam mit Ver-
tretern von deutschen Unternehmen, Lehrstithlen und
Forschungsinstituten sowie Verbanden aus dem Bau-
sektor Moglichkeiten identifiziert, um Innovationen
im Baustoffbereich fiir Partner in Schwellen- und Ent-
wicklungsldndern zugédnglich bzw. anwendbar zu ma-
chen. Diese Arbeit wird weiter ausgebaut und verstarkt
praktisch umgesetzt.
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5. Nachhaltige Agrar- und Erndhrungssysteme

(1) Zukunftsstrategie Okolandbau: Die Bundesregierung hat

sich zum Ziel gesetzt, den Anteil der Flichen unter 6ko-
logischer Bewirtschaftung bis zum Jahr 2030 auf 20% zu
erhohen. Die ,,Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau“
(ZoL) unterstitzt diese Entwicklung mit 24 Maftnah-
menkonzepten, unterteilt in fiinf Handlungsfelder. Die
finf Handlungsfelder sind nationale Schliisselbereiche
flr ein starkeres Wachstum des 6kologischen Landbaus
(Kapitel C.1I,, 2. a) und Indikator 2.1.b).

(2) Boden und Wilder als Kohlenstoffspeicher schiitzen und

das Klimaschutzpotenzial der Walder einschl. Holzver-
wendung verstarkt aktivieren: Einige der Klimaschutz-
maflnahmen aus dem Klimaschutzprogramm 2030 der
Bundesregierung fokussieren auf die Kohlenstoffspei-
cherung in der Land- und Forstwirtschaft einschlieRlich
Holzprodukten. Béden sind unsere Lebensgrundlage
und der grofite terrestrische Kohlenstoffspeicher. Erhalt
und Aufbau von Humus kénnen dabei helfen, Kohlen-
dioxid aus der Atmosphiére zu binden, und damit einen
Beitrag leisten, die Auswirkungen des Klimawandels zu
mildern. Auch hat der Humusaufbau positive Auswir-
kungen auf die Bodengesundheit. Vielmehr trigt aber
die Wiederverniassung von Mooren erheblich zum Kli-
maschutz bei. So wird verhindert, dass Kohlendioxid aus
trockengelegten Mooren in die Atmosphire gelangt. Dazu
kommt das Klimaschutzpotenzial der Wilder in Verbin-
dung mit ihrer nachhaltigen Bewirtschaftung und der
nachhaltigen Holzverwendung. In den vergangenen Jah-
ren haben allerdings extreme Diirreperioden, massiver
Borkenkéferbefall und Stiirme unsere Walder geschidigt.
Es wurden daher umfangreiche Hilfsprogramme reali-
siert, um diese Waldschiden zu bewiltigen, die Wélder
naturniher zu gestalten und somit besser an den Klima-
wandel anzupassen und eine nachhaltige Waldbewirt-
schaftung zu sichern. Es werden weitere Mafinahmen
notwendig sein, um die Wilder als Kohlenstoffsenke zu
erhalten. Die Wilder und ihre nachhaltige Bewirtschaf-
tung sowie der Humusaufbau im Boden erbringen somit
wichtige Okosystemleistungen (Kapitel C.II. 13. a).

(3) Nutztierstrategie: Die Nutztierhaltung in Deutsch-

land benotigt eine belastbare Zukunftsperspektive.

Auf Grundlage der Nutztierstrategie soll dieser hoch-
entwickelte Sektor umgebaut werden. Dabei sollen das
Tierwohl in der Nutztierhaltung weiter verbessert, die
Wirkungen auf die Umwelt deutlich vermindert und
gleichzeitig die wirtschaftliche Grundlage fiir die Betriebe
und die Versorgung der Verbraucher mit nachhaltig er-
zeugtem Fleisch gesichert werden. Fiir die Planung dieser
Transformation bilden die im Februar 2020 vorgelegten
Empfehlungen des Kompetenznetzwerks Nutztierhal-
tung eine wichtige Grundlage. Das geplante staatliche
Tierwohlkennzeichen fordert das Tierwohl im Bereich
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der Nutztierhaltung im Sinne einer nachhaltigen, tierge-
rechten Tierproduktion. Aufierdem hat BMEL die Einfiih-
rung eines EU-weiten Tierwohlkennzeichens im Rahmen
der deutschen Ratsprisidentschaft gefordert und die Ver-
abschiedung von Ratsschlussfolgerungen zur moglichen
Einfithrung eines EU-weiten Tierwohlkennzeichens ini-
tiiert.

(4) Ackerbaustrategie 2035: Die im Koalitionsvertrag der
19. Legislaturperiode beschlossene Ackerbaustrategie
der Bundesregierung wird Optionen und Wege aufzei-
gen, die ein nachhaltiger, d.h. 6kologisch vertraglicher
und 6konomisch tragfahiger Ackerbau mit erstarkter ge-
sellschaftlicher Akzeptanz in Zukunft nutzen muss. Ziele
bzw. Leitlinien der Strategie sind, neben der Sicherstellung
der Versorgung mit Nahrungsmitteln, Futtermitteln und
biobasierten Rohstoffen, der Schutz der natiirlichen Res-
sourcen, der Klimaschutz sowie die Anpassung des Acker-
baus an den Klimawandel, die Einkommenssicherung, die
Verbesserung der gesellschaftlichen Akzeptanz und der
Erhalt und die Forderung der Biodiversitdt in der Agrar-
landschaft (Kapitel C.II. 2. a). Das Diskussionspapier der
BMEL-, Ackerbaustrategie 2035“ dient dafiir als Grund-
lage. Es beschreibt auch mogliche Einzelmaffnahmen, die
zur Erreichung der Ziele einen Beitrag leisten kénnen.

(5) Nutri-Score: Der Nutri-Score soll die gesunde Wahl zur
einfachen Wahl machen. Beim Nutri-Score handelt es
sich um eine erweiterte Ndhrwertkennzeichnung, die
den Nihrwert eines vorverpackten Lebensmittels in
Form einer 5-stufigen Farb-Buchstaben-Kombination
bewertet. So konnen Verbraucherinnen und Verbraucher
auf einen Blick die Nahrwerteigenschaften auf der Vor-
derseite eines Lebensmittels erkennen und verschiedene
Produkte vergleichen. Das mit Blick auf seinen Nahrwert
vorteilhaftere Lebensmittel kann so durch einen leich-
ten Vergleich schneller identifiziert werden.

(6) Aktionsprogramm Insektenschutz: Insekten sind integ-
raler Bestandteil der biologischen Vielfalt und spielen in
unseren Okosystemen eine wichtige Rolle. Doch sowohl
die Gesamtmenge der Insekten als auch die Artenviel-
falt bei den Insekten sind in Deutschland in den letzten
Jahrzehnten stark zuriickgegangen. Um dem entgegen-
zuwirken, hat die Bundesregierung im September 2019
das Aktionsprogramm Insektenschutz beschlossen. Ziel
ist eine Trendumkehr beim Riickgang der Insekten und
ihrer Artenvielfalt (Kapitel C.II. 15 a).

(7) Nationale Gipfeldialoge zu Erndhrungssystemen: Im Rah-
men des fiir September 2021 geplanten UN Food Sys-
tems Summit sind nationale Gipfeldialoge vorgesehen, in
denen in einem inklusiven Prozess auf unterschiedlichen
Ebenen mit relevanten Akteuren die Weiterentwicklung
von Erndhrungssystemen erortert werden soll. Die Bun-
desregierung wird deren Ergebnisse in eigene Handlungs-
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ansatze einfliefRen lassen. Deutschland setzt sich auch auf
internationaler Ebene inhaltlich, personell und finanziell
fiir den Erfolg und die Realisierung des transformativen
Potenzials des Food Systems Summits ein.

(8) Entwaldungsfreie Lieferketten: Auf Basis der Leitlinien

der Bundesregierung zur Férderung von entwaldungs-
freien Lieferketten von Agrarrohstoffen, die im April
2020 beschlossen wurden, wird sich die Bundesregie-
rung sowohl auf nationaler Ebene wie in bilateralen
Kontakten und in internationalen Foren kiinftig noch
starker zur Forderung entwaldungsfreier Agrarlieferket-
ten positionieren und aktiv einbringen. Besonders wird
hier auf den Schutz von Primarwéldern geachtet. Mit
den in den Leitlinien formulierten Losungsansatzen soll
ein erkennbarer Beitrag zum Erhalt der Wilder weltweit
durch Eliminierung von Entwaldung bei Produktion
und Import von landwirtschaftlichen Erzeugnissen ge-
leistet werden.

(9) Lebensmittelverschwendung: Bei der Frage, wie immer

mehr Menschen ausreichend ernidhrt werden kénnen,
spielt auch die effiziente Nutzung unserer Ressourcen
eine wichtige Rolle. Ein wichtiger Beitrag zur Ressour-
censchonung ist dabei die Reduzierung der Lebensmit-
telverschwendung tiber die gesamte Lebensmittelver-
sorgungskette (SDG 12.3). Mit der Nationalen Strategie
zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung leis-
tet die Bundesregierung hierzu einen wichtigen Beitrag.
Gleichzeitig wird verdeutlicht, dass dies nur gelingen
kann, wenn sich alle Akteure der Zivilgesellschaft, Wirt-
schaft und Wissenschaft in den Prozess einbringen.

6. Schadstofffreie Umwelt

(1) Fortentwicklung des europdischen Umwelt- und Chemi-

kalienrechtes, internationale Mafinahmen: Im Rahmen
der REACH-Verordnung werden kontinuierlich Stoffe
und Gemische auf Umwelt- und Gesundheitsrisiken hin
untersucht und ggf. entsprechende Risikomanagement-
mafinahmen ergriffen. Auch auf internationaler Ebene
rdaumt die Bundesregierung diesem Ziel hohe Prioritat
ein. Unter deutschem Vorsitz bereitet sie insbesondere
den Abschluss eines ambitionierten Nachfolgers fir den
Strategischen Ansatz zum internationalen Chemikalien-
management (SAICM) vor und strebt dafiir ein Mandat
der VN-Vollversammlung an (Kapitel C. II. 3. a).

(2) Nationales Luftreinhalteprogramm: Das am 22. Mai

2019 vom Bundeskabinett beschlossene nationale Luft-
reinhalteprogramm enthilt u.a. ein Mafnahmenpaket
zur Reduktion von Luftschadstoffemissionen, mit dem
die nationalen Emissionsminderungsverpflichtungen
der EU-NEC-Richtlinie erreicht werden sollen. Mit der
Richtlinie wird das Ziel verfolgt, die vorzeitigen Todes-
falle durch Luftverschmutzung EU-weit im Zeitraum



2005-2030 zu halbieren und dariiber hinaus Okosysteme
zu entlasten und Biodiversitit zu schiitzen (Kapitel C, II. 3;
Indikator 3.2.a (Luftschadstoffe).

(3) Verhinderung der Meeresvermiillung: Bei der Bekamp-
fung von Meeresmiill legt die Bundesregierung ihren
Schwerpunkt auf die Miillvermeidung und Verhinde-
rung des Miilleintrags. Deutschland engagiert sich hier
intensiv auf regionaler Ebene im Rahmen der Meeres-
schutztibereinkommen OSPAR und HELCOM (,,Regional
Action Plans on Marine Litter®). Die unter den deutschen
G7-und G20-Prasidentschaften 2015 und 2017 verab-
schiedeten Aktionspldne gegen Meeresmtill beschreiben
politisch und fachlich konkrete Ziele mit Zeithorizont
und federfihrenden Akteuren (Kapitel C. IL. 14. aa).

bb) Hebel

Die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele setzt nicht nur
Handeln in den jeweiligen Politikbereichen, z. B. Gesund-
heit oder Energie, voraus. Sie erfordert auch Rahmenbedin-
gungen, die nachhaltige Entwicklung erst ermoglichen.

Als wichtige Hebel oder Querschnittsbereiche zur Unter-
stiitzung der Transformationen sieht die Bundesregierung
in Ubereinstimmung mit der u.a. auf den GSDR (Global
Sustainable Development Report) gestiitzten Stellungnah-
me des SDSN (s. 0., Kapitel AII. 3. a)) folgende Bereiche:

« Governance: Dies umfasst Strukturen zur Uberwindung
sektoralen Denkens ebenso wie neue Formen der Zu-
sammenarbeit und des transformativen Lernens, ein-
schlieRlich Wissenschaftsplattformen (s. Kapitel B, ins-
besondere III. und IV.).

+ Gesellschaftliche Mobilisierung und Teilhabe: Dabei
geht es neben der Beteiligung aller gesellschaftlichen
Akteure auch darum, freiwilliges Engagement zu for-
dern und wertzuschitzen sowie zu einer aktiven Gestal-
tung einer nachhaltigen Welt zu befdhigen. Dazu gehort
auch, das bereits bestehende Engagement in der Bevol-
kerung in seiner Vielfalt, Breite und Bedeutung sichtbar
zu machen und sich in der Politik darauf zu beziehen.
(s. Kapitel B, insbesondere VIIIL und IX.).
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- Finanzen: Die Lenkung von Finanzstromen in Richtung
einer nachhaltigen Entwicklung wird als zentral fir
die Transformationsbereiche angesehen. Zusatzlich zur
Ausrichtung von Subventionen und Handelsvertragen
auf Nachhaltigkeit sind auch Investitionen der 6ffentli-
chen Hand relevant sowie Mafnahmen zur Integration
von Nachhaltigkeitsaspekten bei Entscheidungen von
Finanzmarktakteuren im Rahmen von Sustainable
Finance (s. Kapitel B, insbesondere 1V. 4., sowie Kapitel
C,insbesondere 8).

« Forschung, Innovation und Digitalisierung: Im Bereich
der Wissenschaft und Forschung wird grofies Potenzial
gesehen, um mit Innovationen nachhaltige Loésungen
und Technologien fiir die bestehenden Herausforde-
rungen und Zielkonflikte zu finden (s. Kapitel B VIIL).

- Internationale Verantwortung und Zusammenarbeit:
Die globalen Herausforderungen erfordern eine wirksa-

me internationale und multilaterale Zusammenarbeit.
Gleichzeitig miissen jeder Staat und insbesondere die
Industriestaaten berticksichtigen, welche Auswirkun-
gen/Folgen das eigene Handeln in anderen Staaten ver-
ursachen kann.

Hierauf wird (mit Ausnahme des Hebels internationale
Verantwortung und Zusammenarbeit, hierzu oben A. II. 1)
vertieft nachfolgend in den Kapiteln B und C eingegangen.
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Kapitel B.
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Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

Ubergabe des Berichts durch Helen Clark (links) unter Teilnahme der Vorsitzenden des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung Marlehn Thieme (Mitte) an die

Bundeskanzlerin, 4. Juni 2018

I. Weiterentwicklungsbedarf

Die Herausforderung ist deutlich: Die Agenda 2030 erfor-
dert verstarktes Handeln und Fortschritte bei der Transfor-
mation zu mehr Nachhaltigkeit. Eine Weiterentwicklung
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ist deshalb erfor-
derlich und wurde auch vielfach gefordert. Hinzu kommt
die Corona-Pandemie mit gravierenden Auswirkungen auf
eine Vielzahl von Politikfeldern.

Welche Schlussfolgerungen sind hierfiir in den einzelnen
Politikbereichen zu ziehen, um dauerhaft eine gute, nach-
haltige Entwicklung zu erreichen?

Wie kann das kurzfristig Erforderliche getan werden, ohne
das langfristig Notwendige aufier Acht zu lassen? Hierauf
wird nachfolgend bei den jeweiligen Politikfeldern einge-
gangen (Kapitel C).

Dabei stellt sich jeweils die Frage, wie unter den gegen-
wartigen Rahmenbedingungen Nachhaltigkeit in Politik
und Gesellschaft weiter gestarkt und die Transformation in
wichtigen Politikfeldern vorangebracht werden konnen.

Im Folgenden werden exemplarisch einige Anst6f3e und
Initiativen zur Weiterentwicklung der DNS dargestellt, die
auch bereits Grundlage fiir die Entwurfsfassung fiir die 6f-
fentliche Konsultation waren (s. Kapitel B., VIII, 3.).

Internationaler Peer Review

Besonders wichtige Impulse fiir die Weiterentwicklung der
DNS gab zu Beginn der 19. Legislaturperiode der vom Rat
ftir Nachhaltige Entwicklung (RNE) organisierte Bericht
der internationalen Experten (,Peer Review*“). Helen Clark,
ehemalige neuseelandische Premierministerin und bis Ap-
ril 2017 Leiterin des Entwicklungsprogramms der Verein-
ten Nationen (UNDP), leitete den Peer Review. Die weiteren
teilnehmenden Expertinnen und Experten kamen aus Me-
xiko, Belgien, der Schweiz, China, Stidafrika, den Niederlan-
den, Frankreich, Norwegen, Grofibritannien und Kanada.

Ziel der Bundesregierung war es, mit dem bereits dritten Peer

Review (2009, 2013, 2018) einen neutralen Blick auf die Stir-
ken und Schwichen der eigenen Aktivititen zu erhalten.

69



Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

Aufgrund des Zeitpunktes - die Veroffentlichung erfolgte we-
nige Wochen nach der Regierungsbildung - konnte der Peer
Review als eine Art Er6ffnungsbilanz fiir die deutsche Nachhal-
tigkeitspolitik in der neuen Legislaturperiode genutzt werden.

Der Bericht wurde der Bundeskanzlerin am 4. Juni 2018 im
Rahmen der Jahreskonferenz des RNE tibergeben.

Der Bericht der Peers betont die politische Bedeutung von
Nachhaltigkeitspolitik und die Schliisselrolle, die Deutschland
bei der Umsetzung der Agenda 2030 zukommt. Die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie sei international hochgeschatzt und
Deutschland fiir eine ambitionierte Umsetzung gut aufge-
stellt: ,Wenn Deutschland es nicht schafft - wer dann?“

,Wir sprechen Deutschland unsere Anerkennung fiir sei-
ne Bereitschaft aus, eine unabhdngige internationale
Uberpriifung dieser zentralen Regierungsstrategie zuzu-
lassen, und empfehlen diese Vorgehensweise allen Staa-
ten als ein Mittel, dazu beizutragen, die Umsetzung der
Agenda 2030, der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategien zu fordern.”

Helen Clark, 12. Juli 2018, New York

Dennoch sahen die Experten auch grofien Handlungsbedarf,
den sie als Empfehlung in 11 Themenfeldern mit insgesamt
66 Unterpunkten formulierten. Diese zielten vor allem auf
eine Starkung der Umsetzung der bestehenden Strategie,
eine Erhohung des Ambitionsniveaus und auf einzelne als
besonders wichtig angesehene politische Themen.

Empfehlungen des Peer Reviews

1. Funktionierendes fortsetzen, Gutes ausbauen und
Unzuldngliches verdndern

2. Dieinstitutionelle Architektur zur Umsetzung der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie effektiver gestalten

3. Die eigenen Ziele ehrgeiziger setzen

4. Forderung eines befidhigenden Umfelds, wo niemand
zuriickgelassen wird

5. Die Bundesregierung sollte ihre zentrale Koordination
stdrken und gravierende Abweichungen von
den selbst gesteckten Zielen entschieden angehen
(off track indicators)

6. Parlament: Eine stdrkere parlamentarische Kontrolle
ist notwendig
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7. Die unabhdngige Funktion des Rates fiir Nachhaltige
Entwicklung sollte gestdrkt werden

8. Die Kommunikation auf einen neuen Stand bringen

9. Die Fihigkeit zum Systemdenken und Bildung fiir
Nachhaltigkeit fordern

10. Indikatoren: Budgets fiir und Aktivitdten zum
Monitoring erweitern

11. Aufkommende Fragen angehen und die Grundscitze
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei den
globalen Interaktionen Deutschlands anwenden

Auch eine Reihe weiterer Akteure hat zwischenzeitlich Vor-
schlage zur Weiterentwicklung der Strategie unterbreitet.

Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung

Am 11. Mérz 2020 hat der Parlamentarische Beirat fiir nach-
haltige Entwicklung (PBnE) ein Impulspapier zur Neuauflage
2020 der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen.

Darin betonte der PBnE, dass Deutschland mit der Anwen-
dung der SDGs auf den nationalen Kontext eine Vorreiter-
rolle einnimmt. Zugleich wiederholte der PBnE seine Ein-
schitzung, ,dass Deutschland mehr fir die Nachhaltigkeit
tun kann, als das bislang der Fall ist, und dass die zentrale
Herausforderung darin liegt, der Agenda 2030 politischen
Auftrieb zu verleihen®. Des Weiteren hat der PBnE am 1. Juli
2020 ein Positionspapier ,Den Nachhaltigkeitszielen im Ge-
setzgebungsverfahren ein angemessenes Gewicht verleihen®
beschlossen (vgl. Kap. B, IIL, 2. Darstellung zum PBnE).

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Neben der Stellungnahme ,,Raus aus der Corona-Krise im
Zeichen der Nachhaltigkeit“ (vgl. Kap. A, 3.a) hatte der Rat
ftir Nachhaltige Entwicklung am 13. Mai 2020 auch eine
Stellungnahme mit dem Titel ,Jahrzehnt der Nachhaltig-
keit ambitioniert eroffnen!” beschlossen, die erste Empfeh-
lungen zur Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie 2020/2021 enthielt. Es folgte im Oktober 2020
die Stellungnahme ,Jetzt die Weichen fiir ein Jahrzehnt der
Nachhaltigkeit stellen!”, die sich auf den Entwurf der Wei-
terentwicklung der DNS bezog (vgl. Kap. B, 3.)

Bundesrechnungshof

Der BRH hat die nationale Umsetzung der Agenda 2030 ge-
praft und hierzu im Juni/Juli 2018 im Bundeskanzleramt
und bei allen Ressorts Informationen erhoben. Uber die
Ergebnisse hat er die Bundesregierung im August 2019 in-



formiert. Aufgrund der gesamtgesellschaftlichen Relevanz
dieses Themas hat er hierzu im Juli 2020 auch dem Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestages berichtet.

Der BRH wiirdigte in diesen Priifungsberichten die Deut-
sche Nachhaltigkeitsstrategie sowie die Aktualisierung 2018
einschliefflich der institutionellen Architektur und Feder-
flihrung im BKAmt. Mit der Aktualisierung habe die Stra-
tegie bereits einige Schwachen und Kritikpunkte, vor allem
aus dem Peer Review, aufgegriffen. Damit sei ein ,wichtiger
Schritt in die richtige Richtung“ erfolgt. Nun gehe es dar-
um, die DNS ,mit Leben zu fillen“ Dazu macht der BRH
Vorschlédge insb. zu den Themenbereichen Kohirenz, Er-
folgskontrolle, Indikatoren und Kommunikation. Es sei zu-
dem wichtig, dass die Ressorts ihrer Verantwortung nach-
kdmen und eigene Strategien zur Umsetzung der DNS in
ihren jeweiligen Zustdndigkeitsbereichen entwickelten.

Dartiber hinaus geht der BRH in weiteren Priifungen regel-
mafig auch der Frage nach, ob und inwieweit die Ressorts
Nachhaltigkeit als Leitprinzip in der Verwaltungspraxis
berticksichtigen. Hier hat er u.a. darauf hingewiesen, dass
Nachhaltigkeitsaspekte noch besser in das Verwaltungs-
handeln integriert werden sollten.

Die Priifung des BRH ist im Rahmen der Vereinbarungen der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskont-
rollbehorden (INTOSAI) 2016 in Abu Dhabi zu sehen. Danach
sollen die Obersten Rechnungskontrollbehérden eine wich-
tige Rolle bei der Umsetzung der Agenda 2030 einnehmen
und entsprechende Priifungen bei den nationalen Regierun-
gen durchfiihren. Auch die Konferenz der Prasidentinnen
und Prasidenten der Rechnungshofe des Bundes und der
Lander hat mit der sog. ,Bonner Erklarung zur Nachhaltig-
keit“vom 16. Oktober 2018 beschlossen, dass die Rechnungs-
hofe im Rahmen ihrer jeweiligen Mandate einen Beitrag fiir
die Umsetzung der Ziele der Agenda 2030 leisten wollen.

Weitere Vorschlige

Umfangreiche Empfehlungen fir die Weiterentwicklung der
Strategie hatten im Frithjahr 2020 weitere Akteure vorgelegt,
darunter die Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030
(wpn2030) und SDSN Germany (vgl. Kap. B, VIIL, 1.-3.).

Die oben genannten Stellungnahmen und Empfehlungen
sind ebenso wie die weiteren Hinweise aus dem Dialog zur
Strategie in die Beratungen innerhalb der Bundesregierung
eingeflossen. Schlussfolgerungen hierzu finden sich nach-
folgend sowie insbesondere in Kapitel C.
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II. Entwicklung und Stand
der Strategie

Die Koalitionsparteien haben sich auch fiir die 19. Legisla-
turperiode auf das Leitprinzip der nachhaltigen Entwick-
lung verpflichtet.

,Die Umsetzung der Agenda 2030 und die Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung sind Maf3stab des Regierungs-
handelns. Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie wollen
wir kontinuierlich und ambitioniert weiterentwickeln.

Koalitionsvertrag 19. Legislaturperiode

Definition Nachhaltigkeit

Die Grundlage fir den Begriff der nachhaltigen Entwick-
lung oder Nachhaltigkeit als politisches Leitprinzip schuf
der Bericht der Brundtland-Kommission von 1987:

»,Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den
Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne
die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefdhrden,
ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen. Zwei Schliissel-
begriffe sind wichtig:

- Der Begriff ,Bediirfnisse’; insbesondere der Grundbediirf-
nisse der Armsten der Welt, die die iiberwiegende Prioritdit
haben sollten;

- der Gedanke von Beschrdnkungen, die der Stand der
Technologie und sozialen Organisation auf die Fahigkeit
der Umwelt austibt, gegenwdrtige und zukiinftige Bediirf-
nisse zu befriedigen.”

Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung,
»Brundtland-Kommission‘; 1987
Die DNS kntipft an diese Definition an.

Zieldreieck der Nachhaltigkeit
Leitprinzip

Absolute Grenzen:

Erhaltung der natirlichen
Lebensgrundlagen
in globaler Perspektive

Ein Leben in Wiirde
furalle

r
¢ relative Grenzen/
Optimierungsangebot
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Dem Leitprinzip der nachhaltigen Entwicklung zu folgen,
bedeutet fiir die Bundesregierung daher, darauf hinzuar-
beiten, mit ihrer Politik gleichermafien den Bediirfnissen
der heutigen sowie kiinftiger Generationen gerecht zu wer-
den - in Deutschland sowie in allen Teilen der Welt - und
ihnen ein Leben in voller Entfaltung ihrer Wiirde zu ermog-
lichen. Dafiir bedarf es einer wirtschaftlich leistungsfahigen,
sozial ausgewogenen und 6kologisch vertriglichen Ent-
wicklung, wobei die planetaren Grenzen zusammen mit der
Orientierung an einem Leben in Wiirde fiir alle (ein Leben
ohne Armut und Hunger; ein Leben, in dem alle Menschen
ihr Potenzial in Wiirde und Gleichheit voll entfalten konnen,
vgl. Kernbotschaft der Agenda 2030) die absolute duRere Be-
schrankung vorgeben.

Mit der Aktualisierung der Strategie von 2018 hat die
Bundesregierung sechs Prinzipien einer nachhaltigen
Entwicklung festgelegt. Gemaf} dem ersten Prinzip einer
nachhaltigen Entwicklung (s. Kap. B. IV, 1.) ist ,Nachhaltige
Entwicklung” als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen
und allen Entscheidungen anzuwenden.

Ubersicht: Institutionen

Nachhaltigkeitsprinzip 1

,Ubergreifendes Ziel und Mafstab allen Handelns ist es,
die nattirlichen Lebensgrundlagen der Erde dauerhaft zu
sichern und allen Menschen jetzt und in Zukunft ein Le-
ben in Wiirde zu ermdglichen.

Hierfiir sind bei allen Entscheidungen wirtschaftliche
Leistungsfdhigkeit, der Schutz der nattirlichen Lebens-
grundlagen sowie soziale Gerechtigkeit und gleichbe-
rechtigte Teilhabe unter Berticksichtigung systemischer
Wechselwirkungen sowie technologischer und gesell-
schaftlicher Innovationen so zusammenzudenken, dass
Entwicklungen fiir heutige und kiinftige Generationen
auch in globaler Betrachtung 6kologisch und sozial trag-
fdhig sind. Politisches Handeln muss kohdrent sein.

Statistisches Parlamentarischer

Rat fiir Nachhaltige

Gesellschaftliche

Linder Beirat fiir nachhaltige . Kommunen Akteure
Bundesamt Entwicklung Entwicklung
. 0B-Dial Wissenschafts-
S.tRegequle'g’f 1aog plattform
itzungsteilnahme igkei
CO-_ Indikqtoren— nd Steﬂungnahmen Stellungnahmen Nachhaltigkeit 2030
Vorsitz berichte
Bund-Linder- Staatssekretirsausschuss fiir g:al;f;
Erfahrungsaustausch Co- nachhaltige Entwicklung Einbeziehung
fiir nachhaltige Vorsitz Leitung Chef BKAmt; StS aller Ressorts bei Vorbereitung
Entwicklung - -
S~ . Forum
- _[ Bundeskanzleramt ]_ __ Vorsitz_ = Nachhaltigkeit
. Entscheidungen/ . » . Austausch mit
beratung Vorsitz l Koordinierung S:tzt{ngsvorbere:tung Bundesregierung
—— AG fiir nachhaltige Entwicklung (UAL-AG) ] \
|
_ P P X % * < Teilnahme
/’// /// // \ \\ \\\\ Il
- - R \\ > = /
/
Inisterium Inisterium Inisterium inisterium inisterium inisterium /
Ministeri Ministeri Ministeri Ministeri Ministeri Ministeri
| Ressortkoordinatoren fir nachhaltige Entwicklung |
Nachhaltigkeitspriifung
[ Gesetzesfolgenabschdtzung ]
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Die planetaren Belastbarkeitsgrenzen definieren einen ,,si-
cheren Handlungsraum®, innerhalb dessen Entwicklung,
globale Gerechtigkeit, Wohlstand und ein ,gutes Leben*“
erreicht und dauerhaft gesichert werden kénnen. Danach
hat die Menschheit im Hinblick auf den Verlust biolo-
gischer Vielfalt, die Storung der Nahrstoffkreislaufe von
Stickstoff und Phosphor, den Klimawandel und die Veran-
derung der Flachennutzung den sicheren Handlungsraum
bereits verlassen. Der Wert des Nachhaltigkeitsprinzips
liegt darin, durch ein Denken in den drei Nachhaltigkeits-
dimensionen Wirtschaft, Umwelt und Soziales zunéchst
deren Wechselwirkungen und vielfachen Zielkonflikte
sichtbar zu machen. Zielkonflikte bestehen auch zwischen
SDGs bzw. innerhalb einzelner Nachhaltigkeitsziele, po-
tenziell etwa in Bezug auf ,nachhaltiges Wachstum* oder
den Bau von Infrastrukturen bzw. Stadtentwicklung und
Schutz von Natur und Umwelt. Diese konnen und mis-
sen sodann durch ein Ausbalancieren der drei Nachhaltig-
keitsdimensionen und in Wahrnehmung der internatio-
nalen Verantwortung Deutschlands gelost werden. Diese
Herausforderung ergibt sich immer wieder neu und fiir
jedes Nachhaltigkeitsziel.

MaRnahmen auf drei Ebenen

Die Nachhaltigkeitsstrategie legt Mafinahmen Deutsch-
lands zur Erreichung der 17 SDGs auf drei Ebenen dar (vgl.
Kap. C.). Neben Maftnahmen mit Wirkung in Deutschland
geht es um Mafinahmen durch Deutschland mit weltwei-
ten Wirkungen. Hinzu kommt die Unterstiitzung anderer
Lander in Form der bilateralen Zusammenarbeit (Maf3-
nahmen mit Deutschland). Damit zeigt Deutschland, dass
es sich zur umfassenden Umsetzung der Agenda 2030 mit
ihren SDGs bekennt und diese Aufgabe in ihrer Breite als
eigene Herausforderung annimmt.

ITI. Institutionen, Strukturen
und Zustandigkeiten

1. Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige
Entwicklung

Der Staatssekretarsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung
(StA NHK) unter der Leitung des Chefs des Bundeskanzler-
amts ist das zentrale Steuerungsorgan der Nachhaltigkeits-
strategie. Als hochrangigstes Regierungsgremium fiir Nach-
haltigkeit ist seine Aufgabe, darauf zu achten, dass dieses
Leitprinzip in allen Politikbereichen konkret zur Anwen-
dung kommt.

Hierzu soll der StA NHK kiinftig dem Bundeskabinett ein-
mal jahrlich einen Bericht tiber seine Tatigkeit erstatten.
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Alle Ressorts sind auf Ebene der beamteten Staatssekreti-
rin bzw. des beamteten Staatssekretédrs im Ausschuss ver-
treten. Ziel des StA NHK ist es, das Handeln der Ressorts in
den verschiedenen Politikbereichen auf eine nachhaltige
Entwicklung durch die Umsetzung der DNS und der SDGs
auszurichten.

Zu jeder Sitzung werden auch der oder die Vorsitzende des
RNE und des PBnE eingeladen.

Die Vorbereitung der Sitzungen des StA NHK sowie die
Begleitung der Umsetzung der DNS durch die Ressorts
und der Vorarbeiten fiir ihre Weiterentwicklung erfolgt im
Rahmen einer Arbeitsgruppe unter Leitung des Bundes-
kanzleramts, in der alle Ministerien i.d.R. auf Ebene der fiir
die Thematik fachlich zustdndigen Unterabteilungsleiter
(UAL-AG) vertreten sind. Das BMU leitet den interministe-
riellen Arbeitskreis fiir Nachhaltigkeitsindikatoren.

Dialoggruppe

Seit 2018 wird eine Gruppe gesellschaftlicher Akteure in die
Vorbereitung des Staatssekretiarsausschusses eingebunden.

Im Juni 2018 wurden far diese Dialoggruppe, zunichst fiir
den Zeitraum 2018/2019 und nun bis 2021, 15 Institutio-
nen/Organisationen aus den Bereichen Wirtschaft, Um-
welt, Soziales und Entwicklung/Internationales identifi-
ziert. Grundlage fiir die Auswahl war eine Bewerbung der
Organisationen/Institutionen im Rahmen der Sitzung des
Forums Nachhaltigkeit 2017. Das fur die fachliche Vorbe-
reitung des jeweiligen Sitzungsthemas federfithrende Mi-
nisterium ladt diese 15 festen Mitglieder sowie fiinf weitere
Organisationen/Institutionen mit besonderem Bezug zum
jeweiligen Themenschwerpunkt jeweils zu einer Sitzung in
Vorbereitung des StA NHK ein.

Dialoggruppe - an Ressortgesprdchen zur Vorbe-
reitung von Sitzungen des StA NHK teilnehmende
Organisationen:

« Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland

« Deutscher Naturschutzring

- World Wide Fund for Nature

- Bundesverband der Deutschen Industrie

- Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde

« Bundesdeutscher Arbeitskreis fiir Umweltbewusstes
Management

- Deutscher Bauernverband
« Deutscher Gewerkschaftsbund
« Verbraucherzentrale Bundesverband

» Kommissariat der Deutschen Bischdfe/Evangelische
Kirche in Deutschland
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« Deutscher Bundesjugendring

- Verband fiir Entwicklungspolitik und
Humanitdre Hilfe

« Forum Umwelt und Entwicklung
- Germanwatch

- Sustainable Development Solutions Network

Im Anschluss an die Sitzung des StA NHK werden die Mit-
glieder der Dialoggruppe schriftlich tiber das Sitzungser-
gebnis durch die federfiihrende Staatssekretérin, den feder-
fihrenden Staatssekretdr informiert.

Im Rahmen der Konsultation wurde von einer Reihe von
Akteuren das Interesse gedufiert, an der Arbeit der Dialog-
gruppe mitzuwirken. Allerdings besteht ein Spannungs-
feld zwischen der Grofie der Gruppe und einer effektiven
Funktionsweise. Aus Sicht der Bundesregierung stellt die
gewihlte Form einen guten Kompromiss dar zwischen
der Einbeziehung wichtiger Multiplikatoren fir die Di-
mensionen der Nachhaltigkeit und der Begrenzung der
Grofe, um einen vertieften Austausch zu erméglichen.
Die Bundesregierung wird bei der Auswahl der finf wei-
teren Organisationen/Institutionen jedoch noch stirker
darauf achten, dass fiir das Thema wichtige Multiplika-
toren in der Gesellschaft berticksichtigt werden. Zudem
sollen die Hintergrundpapiere fiir die Vorbereitung der
Sitzung kiinftig zeitnah veréffentlicht werden, um eine
schriftliche Beteiligung weiterer Organisationen/Institu-
tionen zu ermoglichen.

Arbeitsprogramm des Staatssekretdrsausschusses

Grundlage der Arbeit des Staatssekretdrsausschusses ist
ein Arbeitsprogramm fiir jeweils ca. zwei Jahre. Geplant bis
Sommer 2021 sind noch die folgenden Schwerpunktthe-
men:

+ Nationales Programm fiir nachhaltigen Konsum
- Kommunen als zentrale Akteure fiir eine nachhaltige
Entwicklung

a) Schwerpunktthemen seit 2018

Die seit 2018 (19. Legislaturperiode) im StA NHK behan-
delten Schwerpunktthemen werden im Folgenden naher
dargestellt. Die Beschliisse der Sitzungen sind auf der
Internetseite der Bundesregierung (www.deutsche-nach-
haltigkeitsstrategie.de) veroffentlicht.
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Sitzung des StA NHK zum Thema Peer Review,
Juni 2018

Inhalt der Sitzung

Schwerpunkt der ersten Sitzung des Ausschusses in dieser
Legislaturperiode am 5. Juni 2018 war die Diskussion der
Empfehlungen des Peer Reviews mit den internationalen
Experten. Von den insgesamt 11 Experten nahmen an der
Sitzung die Vorsitzende Helen Clark sowie vier Exper-
ten/-innen teil.

Die Peers betonten die Schliisselrolle, die Deutschland
bei der Umsetzung der Agenda 2030 zukommt. Den-
noch sahen die Experten auch grofSen Handlungsbedarf
(s. im Einzelnen oben). Die notwendigen Transforma-
tionsprozesse hin zu mehr Nachhaltigkeit hdtten bisher
nur eingeschrdnkt stattgefunden. Besonders betonten
die Peers den Handlungsbedarf bei Politikfeldern aus
der Nachhaltigkeitsstrategie, deren Ziele verfehlt werden
(sog. Off-track-Indikatoren). Hier miisse rascher und ent-
schlossener vorgegangen werden und es sollten Maf3-
nahmenpldne auf Ressortebene erstellt werden.

Die Peers schlugen auch eine Reihe von Verfahrensver-
besserungen in der Nachhaltigkeitspolitik vor, z. B. zur
Stdrkung der Rolle des Staatssekretdrsausschusses oder
des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwick-
lung. Zudem wurde die Verankerung des Nachhaltig-
keitsprinzips im Grundgesetz vorgeschlagen. Hiermit
kntipfte der Peer Review an einen Vorschlag des Nach-
haltigkeitsrates und Beratungen des Parlamentarischen
Beirats fiir nachhaltige Entwicklung aus der letzten Le-
gislaturperiode an.

Aufgrund der besonderen Verantwortung Deutschlands
fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Agenda 2030 soll-
ten aus Sicht der Expertengruppe zudem teilweise noch
ambitioniertere Ziele formuliert werden. Dies betreffe
u.a. die Bereiche Bodendegradation, Umstellungen in der
Landwirtschaft, nachhaltigeres Produktions- und Kon-
sumverhalten sowie den beschleunigten Ausstieg aus der
fossilen Energieerzeugung.

Umsetzung

Der Bericht der Experten hat die Arbeit der Bundesregie-
rung zur Nachhaltigkeitsstrategie an vielen Stellen be-
einflusst.

Im Bundeshaushalt wurden 2018 ein gesonderter Kom-
munikationsetat fiir Nachhaltigkeit verankert und zu-
sdtzliche Mittel fiir die Regionalen Netzstellen Nach-
haltigkeitsstrategien (RENN) zur Verfiigung gestellt - in
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Bundesminister Prof. Braun, Chef des Bundeskanzleramtes, und Mitglieder des Staatssekretdrsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung mit u. a. teilnehmenden
internationalen Experten/-innen (Peers)

Einklang mit der Betonung der Bedeutung der regiona-
len Ebene durch den Peer Review.

Zu den Off-track-Indikatoren hat der StA NHK am

16. Dezember 2019 einen Bericht ,Umsetzung der Zie-
le der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie“ mit weiteren
Mafinahmen beschlossen (s. Indikatoren, S. 57).

Wie von den Experten im Peer Review empfohlen, wurde
der Bericht beim HLPF (Juli 2018) in New York von der
Vorsitzenden der Expertengruppe und weiteren Peers im
Rahmen eines Side Events mit Vertretern der Bundesre-
gierung und des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung vor-
gestellt. Die deutschen Erfahrungen mit dem unabhdn-
gigen Peer Review der Nachhaltigkeitsstrategie stiefSen
dabei auf hohes Interesse.

Die Umsetzung der Empfehlungen der Peers wird auch
weiterhin im Rahmen der Themensitzungen des StA
NHK gepriift (z. B. Thema Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung).

Sitzung des StA NHK zum Thema globale
Gesundheitspolitik, Oktober 2018

Inhalt der Sitzung

In der Sitzung vom 29. Oktober 2018 wurde das Thema
globale Gesundheitspolitik mit vier Expertinnen und Ex-

perten aus der nationalen und internationalen Forschung
sowie der Weltgesundheitsorganisation (WHO) diskutiert.

Dabei unterstrich der Staatssekretdrsausschuss die hohe
Bedeutung der gesundheitsbezogenen Ziele der VN-Agen-
da 2030 fiir eine globale nachhaltige Entwicklung, zu de-
ren Erreichung es vermehrter Anstrengungen bediirfe.

Des Weiteren betonte der Staatssekretdrsausschuss die Be-
deutung der neuen Strategie der Bundesregierung zur glo-
balen Gesundheit auch vor dem Hintergrund der hohen
internationalen Erwartungen an das anerkannte deutsche
Engagement. Die Bundesregierung werde zudem die Er-
stellung und Umsetzung des Globalen Aktionsplans fiir ein
Gesundes Leben und das Wohlergehen aller Menschen zur
Umsetzung der gesundheitsbezogenen Nachhaltigkeits-
ziele weiter unterstiitzen. Dieser geht auf eine gemeinsame
Initiative von Bundeskanzlerin Angela Merkel mit der nor-
wegischen Ministerprdsidentin Erna Solberg sowie dem
Staatsprdsidenten Ghanas Nana Addo Akufo-Addo zuriick
mit dem Auftrag an die Weltgesundheitsorganisation, des-
sen Erarbeitung zu koordinieren.

Vereinbart wurde angesichts der engen Verkniipfung von
Gesundheit mit vielen weiteren Zielen der Agenda 2030
sowie der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie eine en-
gere ressortiibergreifende Zusammenarbeit zu globaler
Gesundheit. Gewtirdigt wurde aufierdem die Bedeutung
von Netzwerken und Dialogplattformen zur Erreichung
der Ziele der Agenda 2030, um den interdisziplindren
Austausch zu vertiefen.
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Umsetzung

Die neue Strategie der Bundesregierung zu globaler
Gesundheit wurde unter der Federfithrung des BMG er-
arbeitet und am 7. Oktober 2020 vom Bundeskabinett ver-
abschiedet. Die Strategie soll zentrale Themen der globalen
Gesundheit aufgreifen. Dabei spielt die weitere Stidrkung
der WHO als leitende und koordinierende Instanz sowohl
politisch, institutionell und finanziell eine zentrale Rolle.

Unter dem Titel ,,Stronger Collaboration, Better Health*
wurde am Rande der VN-Generalversammlungswoche im
September 2019 der Globale Aktionsplan fiir ein Gesundes
Leben und das Wohlergehen aller Menschen verdffentlicht.
Unter der Federfithrung der WHO verpflichten sich elf wei-
tere multilaterale Organisationen der Globalen Gesundheit,
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdren Hilfe zu
mehr Kohdrenz und Koordination in ihrer Zusammenar-
beit, um die Umsetzung von SDG 3 und weiteren gesund-
heitsbezogenen Nachhaltigkeitszielen zu beschleunigen.

Die Bundesregierung untersttitzt tiber die beteiligten Or-
ganisationen die Umsetzung des Globalen Aktionsplans
und spricht sich weiterhin fiir eine bessere Koordinierung
vor Ort aus. Dies ist gerade im Kontext der aktuellen Co-
ronakrise von hoher Relevanz. Die Organisationen haben
sich u.a. auf Bitte der Bundesregierung verpflichtet, all-
jdhrlich Bericht tiber ihre Fortschritte zum Globalen Ak-
tionsplan zu erstatten.

Im Sinne des sektor- und akteursiibergreifenden Aus-
tausches zu Erfahrungen, Aktivitdten und innovativen
Lésungsansdtzen zur globalen Gesundheit und zur stdr-
keren Vernetzung hat sich Anfang 2019, unterstiitzt mit
einer Anschubfinanzierung durch das BMG, der Global
Health Hub Germany als tibergreifende Plattform in
Deutschland etabliert.

Sitzung des StA NHK zum Thema Bund-Ldnder-
Zusammenarbeit zu nachhaltiger Entwicklung,
klimaneutraler Verwaltung, Dezember 2018

Inhalt der Sitzung

Ziel der Sitzung des Ausschusses vom 10. Dezember 2018
war es, die Bund-Ldnder-Zusammenarbeit fiir nachhal-
tige Entwicklung zu stdrken und sich zum Thema nach-
haltiges Verwaltungshandeln, insbesondere klimaneu-
trale Verwaltung, auszutauschen.

An der Sitzung nahmen die Chefinnen und Chefs der
Staats- und Senatskanzleien von Baden-Wiirttemberg,
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Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein und Thiiringen teil.

Bund und Ldnder betonten, dass fiir die Umsetzung der
globalen Nachhaltigkeitsziele ambitionierte gemeinsame
Aktivitdten erforderlich seien, und hoben zudem die Be-
deutung einer breiteren und intensiveren Kommunika-
tion des Nachhaltigkeitsthemas hervor.

Der Staatssekretdrsausschuss beriet mit den Ldanderkol-
leginnen und -kollegen auch dariiber, wie Verwaltun-
gen kiinftig nachhaltiger und insbesondere klimaneutral
handeln kénnen. Des Weiteren hoben die Vertreter von
Bund und Ldndern iibereinstimmend die Bedeutung
einer nachhaltigen offentlichen Beschaffung hervor.

Die Vertreter der Bundesregierung sahen Festlegungen auf
Ebene der Ldnder, die iiberwiegend das Ziel einer klimaneut-
ralen Landesverwaltung bis 2030 erreichen wollen, als Anreiz
und Ansporn fiir den Bund. Um Klimaneutralitdt zu errei-
chen, miisse der Vorrang der Vermeidung und Verringerung
der Treibhausgasemissionen vor deren Kompensation gelten.

Umsetzung

Am 6. Juni 2019 haben die Bundeskanzlerin sowie die Re-
gierungschefinnen und Regierungschefs der Linder eine
Gemeinsame Erkldrung ,,Gemeinsam fiir eine nachhaltige
Entwicklung - In Verantwortung fiir eine gute Zukunft in
Deutschland, Europa und der Welt“ verabschiedet (S. 69).

Mit Blick auf die Weiterentwicklung der DNS hat der
Bund zusammen mit den Ldndern Dialogkonferenzen in
Stuttgart, Norderstedt und Bonn durchgefiihrt.

Des Weiteren hat die Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung Anfang Mdrz 2020 ein Sondierungstreffen
mit einzelnen Ldndern im Hinblick auf eine gemeinsame
Bund-Ldnder-Fortbildungsinitiative fiir nachhaltige 6f-
fentliche Beschaffung durchgefiihrt.

Mit dem Beschluss des Klimaschutzprogramms 2030 sowie
des Bundes-Klimaschutzgesetzes hat sich der Bund das Ziel
gesetzt, bis 2030 die Bundesverwaltung klimaneutral zu or-
ganisieren. Im BMU wurde im Februar 2020 auf Basis eines
Beschlusses des Staatssekretdrsausschusses fiir nachhaltige
Entwicklung vom Dezember 2019 eine Koordinierungsstel-
le klimaneutrale Bundesverwaltung (KKB) eingerichtet, die
auch mit der Verstetigung des Bund-Ldnder-Erfahrungs-
austausch klimaneutrale Verwaltung betraut ist.

Diese hat 2020 ihre Arbeit aufgenommen (vgl. weitere In-
formationen hierzu Kap. B. V.).



Das BMZ hat die Klimaneutralitt als erstes Bundesministe-
rium Ende des Jahres 2019 erreicht, das BMU 2020. Die CO,-
Emissionen werden im Rahmen des Umweltmanagement-
systems nach dem Eco-Management and Audit Scheme
(EMAS) ermittelt. Riickwirkend ab dem Kalenderjahr 2018
sollen die Emissionen im Jahr 2020 kompensiert werden.

Sitzung des StA NHK zum Thema Nachhaltige
Finanzen (Sustainable Finance), Februar 2019

Inhalt der Sitzung

Bei der Sitzung vom 25. Februar 2019 wurde tiber die
Potenziale von Sustainable Finance fiir eine nachhaltige
Entwicklung diskutiert — gemeinsam mit Experten aus
der Finanzwirtschaft.

Der Ausschuss betonte, Sustainable Finance konne einen Bei-
trag zur Erreichung von Nachhaltigkeitszielen leisten. Gleich-
zeitig wurde deutlich gemacht, dass insbesondere 6kologische
und damit zusammenhdngende realwirtschaftliche Verdnde-
rungen wesentliche Risiken fiir einzelne Finanzmarktakteure
sowie den Finanzmarkt als Ganzes bergen kénnten.

Daher begriifite der Ausschuss, dass Finanzmarktakteure
Nachhaltigkeitsaspekte bereits teilweise in ihren Investi-
tionsentscheidungen beriicksichtigen. Zudem ermutigte
der Staatssekretdrsausschuss Finanzmarktakteure, sich
angemessen mit den Folgen ihres Handelns fiir Menschen
und Umwelt auseinanderzusetzen.

Es wurde vereinbart, eine Sustainable-Finance-Strategie
der Bundesregierung zu entwickeln, um Deutschland zu ei-
nem fithrenden Standort bei diesem Thema zu entwickeln.

Zudem wurden folgende weitere Schritte vereinbart:

- Aufbau eines Sustainable-Finance-Beirats fiir den Dia-
log der Bundesregierung mit Finanzwirtschaft, Real-
wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft;

« Fortsetzung des Erfahrungsaustausches zu Sustainable
Finance bei bundesnahen Anlagen;

« Entwicklung einer Kommunikationsstrategie, um Sustai-
nable Finance gegentiber den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern sowie der Finanzindustrie bekannter zu machen;

- Uberpriifung, ob die Emission von griinen oder nach-
haltigen Bundesanleihen in Deutschland innerhalb der
vorgesehenen jeweiligen Anschlussfinanzierungen wirt-
schaftlich ist.
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Umsetzung

Die Beschliisse des Staatssekretdrsausschusses befinden
sich derzeit in der Umsetzung. Im Juni 2019 konstitu-
ierte sich der von BMF und BMU in enger Abstimmung
mit dem BMWi eingesetzte Sustainable-Finance-Beirat.
38 Vertreter aus Finanzbranche, Realwirtschaft, Wissen-
schaft und Zivilgesellschaft beraten derzeit iiber mégli-
che Handlungsempfehlungen, welche als eine Grundlage
fiir die Entwicklung einer Sustainable-Finance-Strategie
der Bundesregierung dienen sollen.

Hierzu hat der Beirat im Mdrz 2020 bereits einen Zwi-
schenbericht mit Handlungsansdtzen verdffentlicht und
im Rahmen einer Konsultation zur Diskussion gestellt.
Im ersten Quartal 2021 soll der finale Bericht publiziert
werden, welcher ein zentraler Input fiir die Sustainable-
Finance-Strategie der Bundesregierung sein wird.

Die Bundesregierung hat den Austausch tiber mégliche
nachhaltige Anlagestrategien mit dem Ziel fortgesetzt,
Risiken, die sich aus ESG-Aspekten fiir die Mittelanlage
bei bundesnahen Anlagen ergeben, addquat zu bertick-
sichtigen. Der Staatssekretdrsausschuss betont, dass die
Methodenfreiheit bei der Umsetzung von nachhaltigen
Anlagenkonzepten wichtig ist, da sich die bundesnahen
Anlagen hinsichtlich der Volumina, der Zielsetzung, der
gesetzlichen Vorgaben und des Managements sehr unter-
scheiden. Am 30. Januar 2020 wurde ein BMF-Workshop
mit dem Ziel eines allgemeinen offenen Meinungsaus-
tausches mit Experten der Realwirtschaft und Mitglie-
dern sowie Beobachtern des Sustainable-Finance-Beirats
durchgefiihrt. Unter anderem wurden Méglichkeiten zur
Umsetzung eines Nachhaltigkeitskonzepts fiir das Akti-
eninvestment von vier bundesnahen Sondervermdgen
erortert. Fiir diese Sondervermdgen soll ein passender
Aktienindex gefunden oder neu entwickelt werden.

Die Priifung der Wirtschaftlichkeit einer Emission grii-
ner Bundeswertpapiere wurde positiv abgeschlossen. Am
2. September 2020 erfolgte die erfolgreiche Begebung der
ersten zehnjdhrigen Griinen Bundesanleihe mit einem Vo-
lumen von 6,5 Mrd. Euro. Die Griine Bundesanleihe stief3
auf eine sehr hohe Nachfrage und war fiinffach tiberzeich-
net. Im Vergleich zu der konventionellen Zwillingsanleihe
konnte der Bund eine Zinsersparnis von einem Basispunkt
erzielen. Auch die Emission der 5-jdhrigen griinen Bundes-
obligation am 4. November im Auktionsverfahren verlief
sehr erfolgreich. Investoren waren somit bereit, einen Preis-
aufschlag fiir die Eigenschaft,,griin“zu zahlen. Langfristig
soll eine Griine Zinskurve etabliert werden. Dafiir werden
Griine Bundeswertpapiere in den reguldren Kapitalmarkt-
auftritt des Bundes integriert und regelmdfSig in unter-
schiedlichen Laufzeitsegmenten emittiert.
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Sitzung des StA NHK zum Thema Nachhaltigkeitspo-
litik auf globaler und europdischer Ebene, Mai 2019

Inhalt der Sitzung

In seiner Sitzung vom 27. Mai 2019 befasste sich der Aus-
schuss mit Fragen internationaler und europdischer
Nachhaltigkeitspolitik. An der Sitzung nahmen Expertin-
nen und Experten aus der Wissenschaft sowie seitens der
Europdischen Umweltagentur teil. Es bestand Einigkeit
dazu, auch auf internationaler und auf EU-Ebene miisse
das Tempo der Umsetzung der Ziele der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung deutlich erh6ht werden.

Der Ausschuss kiindigte an, die Bundesregierung werde
sich beim SDG-Gipfel im September 2019 dafiir einset-
zen, dass von diesem Gipfel ein weltweiter Appell zur be-
schleunigten Umsetzung der Agenda ausgeht.

Mit Blick auf die EU-Ebene betonte der Ausschuss, die
Agenda 2030 miisse schneller umgesetzt werden als bis-
her. Kiinftig solle die Agenda stdrker in allen einschldgi-
gen Politikbereichen berticksichtigt werden. Die Bundes-
regierung werde sich weiter fiir eine Umsetzungsstrategie
fir die Agenda 2030 auf europdischer Ebene einsetzen.
Diese solle EU-Nachhaltigkeitsziele festlegen und einen
politischen Prozess anstof3en, mit dem die Zielerreichung
regelmdflig tiberpriift werden kann.

Der Staatssekretdrsausschuss vereinbarte zudem, Veran-
staltungen im Rahmen der deutschen EU-Ratsprdsident-
schaft an den Kriterien der Nachhaltigkeit auszurichten.

Umsetzung

Es besteht weiterhin Einigkeit, dass gerade vor dem Hin-
tergrund der globalen Folgen der Corona-Pandemie die
beschleunigte Umsetzung der Agenda 2030 dringend ge-
boten ist.

Die Bundeskanzlerin, Bundesumweltministerin Schul-
ze und Bundesentwicklungsminister Miiller haben am
SDG-Gipfel der Vereinten Nationen im September 2019
teilgenommen. Auch dank des starken deutschen En-
gagements konnte auf dem Gipfel eine ambitionierte
politische Erkldrung angenommen werden, die eine Ak-
tionsdekade (Decade of Action and Delivery) zur Umset-
zung der Agenda 2030 ausruft. Ferner wurde beschlossen,
dass zukiinftig in der ersten Woche der VN-Generalver-
sammlung sogenannte ,SDG Moments“ stattfinden wer-
den. Ziel der hochrangigen Veranstaltungen soll es sein,
das politische Momentum fiir eine kraftvolle SDG-Um-
setzung hochzuhalten und breite Allianzen hierfiir zu
schmieden (vgl. auch Kap. IL1).

78

Auf EU-Ebene wurde das Ziel einer europdischen Agen-
da-2030-Umsetzungsstrategie formal nicht erreicht. Die
Kommission hat jedoch am 18. November 2020 ein Kon-
zept (,approach®) fiir die Steuerung und Verwirklichung
der SDGs vorgelegt, das viele Element einer Strategie ent-
hdlt. Damit wurde ein wichtiges Ziel der deutschen EU-
Ratsprdsidentschaft erreicht (vgl. Kap. I1.2).

Zur nachhaltigen und klimaneutralen Ausrichtung von
Veranstaltungen im Rahmen der deutschen EU-Rats-
prdsidentschaft orientierte sich die Bundesregierung bei
allen Veranstaltungen an dem bewdhrten Nachhaltig-
keitsleitfaden des Umweltbundesamts (UBA) und des
Bundesumweltministeriums (BMU). Die Kriterien betref-
fen u.a. die Auswahl der Veranstaltungsorte, das Abfall-
management, das Catering und die Anreisemdglichkei-
ten fiir die Gdste. So wurden zum Beispiel regionale, fair
gehandelte und hauptsdchlich pflanzliche Lebensmittel
verarbeitet und es wurde auf Give-Aways verzichtet.

Alle Emissionen, die sich nicht vermeiden liefen, wurden
kompensiert. Dafiir hat das Umweltbundesamt Daten
tiber die Gesamtmenge an Emissionen fiir die deutsche
EU-Ratsprdsidentschaft erhoben und 71.519 Tonnen

@ OZ—Aquivalente kalkuliert. Dies schlief3t auch Flugrei-
sen von Teilnehmenden ein, die nicht bereits anderweitig
kompensiert wurden.

Deutschland erwarb fiir die Kompensation sogenannte
,Emissionsminderungsgutschriften“ aus Projekten, die
nach dem Mechanismus fiir umweltvertrdgliche Ent-
wicklung (CDM) des Kyoto-Protokolls der Vereinten Na-
tionen zertifiziert sind. Mit den Gutschriften fiir diese
Kompensation werden auch Klimaschutzprojekte finan-
ziert, die nicht nur nachweisbar Emissionen vor Ort re-
duzieren, sondern auch einen nachhaltigen Nutzen fiir
die Projektldnder bringen, zum Beispiel beim Ausbau der
Arbeitspldtze vor Ort oder beim Gesundheitsschutz der
lokalen Bevélkerung.

Sitzung des StA NHK zum Thema Digitalisierung und
Nachhaltigkeit/Digitalpolitik fiir nachhaltiges Wirt-
schaften, November 2019

Inhalt der Sitzung

In der Sitzung des Ausschusses vom 11. November 2019
betonten die Staatssekretdre die grofsen Chancen der
Digitalisierung, etwa durch die Analyse betrdchtlicher
Datenmengen in den Bereichen dezentrale Energiever-
sorgung, intelligente Verkehrsplanung und nachhaltige
Produktion.



Die Digitalisierung entlang der Wertschopfungskette
wurde als integraler Faktor bei der Erreichung der Nach-
haltigkeitsziele gesehen. Transparenz tiber die Herkunft
von Rohstoffen, den Ressourcen- und Energieverbrauch,
aber auch soziale Aspekte wie die Achtung der Men-
schenrechte sei essenziell.

Gleichzeitig waren sich die Teilnehmer/innen der Sitzung
bewusst, dass die Digitalisierung zum Teil erhebliche
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Folgen nach sich
ziehen kann.

Der Ausschuss hielt es daher fiir wichtig, Digitalisierung

und Nachhaltigkeit in allen Strategien der Bundesregie-

rung wechselseitig zu berticksichtigen. So sollen Digitali-
sierungsstrategien noch stdrker zur Erreichung der Ziele

nachhaltiger Entwicklung beitragen.

Die Teilnehmenden hoben die Notwendigkeit einer ver-
ldsslichen Dateninfrastruktur hervor, welche die Rechte
ihrer Nutzer schiitzt. Die Initiative des BMBF ,Daten-
wissenschaften fiir Nachhaltigkeit in Stddten und Ge-
meinden”wurde von den Staatssekretdren unterstiitzt.
Der Ausschuss befiirwortete, dass die Initiative im Rah-
men der ressortiibergreifenden Innovationsplattform Zu-
kunftsstadt umgesetzt wird.

Bei der Erreichung der Nachhaltigkeitsziele spielen mit-
telstdndische Unternehmen eine mafigebliche Rolle.
99,5 % der Unternehmen in Deutschland sind kleine und
mittlere Unternehmen. Sie erwirtschaften 54% der Wirt-
schaftsleistung. Ein geeignetes Netzwerk, den Gedanken
von Nachhaltigkeit durch Digitalisierung an KMU zu
transportieren, ist Mittelstand-Digital. 26 tiber das ge-
samte Bundesgebiet verteilte Mittelstand-4.0-Kompe-
tenzzentren unterstiitzen KMU mit Expertenwissen und
konkreten Umsetzungsprojekten zu Themen wie Recht
4.0, IT-Sicherheit und digitale Geschdftsmodelle.

Umsetzung

Das BMBF setzt den Beschluss insbesondere durch den im
Dezember 2019 veréffentlichen Aktionsplan ,,Natiirlich.
Digital. Nachhaltig.“um. Die MafSnahmen ,,Datenwissen-
schaften fiir Nachhaltigkeit in Stddten und Gemeinden*
(Data Science for Sustainable Development - DSSD) und
Digital GreenTech sowie die Integration von Digitalisie-
rung im nationalen Prozess ,,Bildung fiir Nachhaltige Ent-
wicklung“sind tragende Bestandteile des Aktionsplans.

Im Rahmen der Initiative ,,Digital GreenTech“ werden mit
der im Mdrz 2020 verdffentlichten Bekanntmachung
,Digital GreenTech - Umwelttechnik trifft Digitalisierung“
nachhaltige digitale Umwelttechnologien zur Schonung
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der nattirlichen Ressourcen sowie zur Minderung von Um-
weltbelastung gefordert. Im Bereich BNE bringen sich nun
auch Expertinnen und Experten der Digitalisierung in den
nationalen Prozess ein, um BNE verkniipft mit Digitalisie-
rung in den Bildungsstrukturen zu verankern.

Die Verkniipfung von Nachhaltigkeit und Digitalisierung
spiegelt sich auch in zahlreichen Aktivitdten des BMWi
wider: ,,Digital nachhaltiger leben“war Schwerpunktthema
des Digital-Gipfels 2020 der Bundesregierung. Die Platt-
form Innovative Digitalisierung der Wirtschaft entwickelt
ein Konzept fiir den Konnex zwischen digitaler Souverdni-
tdt, Nachhaltigkeit und Resilienz. Die Plattform Industrie
4.0, die sich mit ihrem Leitbild 2030 klar zur Nachhaltigkeit
bekennt, erarbeitet in ihren Arbeitsgruppen praxisorien-
tierte Handlungsempfehlungen u.a. fiir den Bereich Kreis-
laufwirtschaft. Die Task Force Nachhaltigkeit der Plattform
Industrie 4.0 hat ein Impulspapier mit konzeptionellen
Uberlegungen und der Darstellung der Rolle von Industrie
4.0 zum Thema 6kologische Nachhaltigkeit erstellt und da-
fiir zahlreiche Best-Practice-Beispiele gesammelt. Das Im-
pulspapier wurde zum Digital-Gipfel 2020 verdffentlicht
und ist im Internet abrufbar. Innerhalb des Netzwerks von
Mittelstand-Digital wurde ein interaktiver Leitfaden fiir
KMU zur Selbstanalyse der 6kologisch-sozialen Herausfor-
derungen im Unternehmen mit Best-Practice-Beispielen (zu
Themen wie z. B. Nachhaltigkeitsstandards entlang Wert-
schopfungsketten) entwickelt. ,, Digital nachhaltiger leben“
war zudem Schwerpunktthema des virtuellen Digital-Gip-
fels 2020 der Bundesregierung in Jena. Der steigende Ener-
gieverbrauch durch den Einsatz digitaler Technologien ist
eine Herausforderung fiir die Energieeffizienzpolitik und
wird in der Energieeffizienzstrategie 2050 der Bundesregie-
rung (EffSTRA) berticksichtigt, die Ende 2019 vom Bundes-
kabinett verabschiedet worden war. Die EffSTRA gibt den
Startschuss fiir einen Dialogprozess mit den Stakeholdern
der Plattform Energieeffizienz (PFEE). In themenspezi-
fischen Arbeitsgruppen soll in diesem Rahmen erarbeitet
werden, wie ungehobene Energieeffizienzpotenziale u.a. im
Bereich der Digitalisierung adressiert werden konnen.

Sitzung des StA NHK zum Thema Nachhaltige
Mobilitit, Dezember 2019

Inhalt der Sitzung

In der Sitzung am 16. Dezember 2019 diskutierte der Aus-
schuss tiber aktuelle Herausforderungen einer nachhalti-
gen Mobilitdt, u.a. auch mit Blick auf Schlussfolgerungen
des vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung durchgefiihrten
Oberbiirgermeister-Dialogs Nachhaltige Stadt mit dem
Titel ,,Wie und womit wir zukiinftig mobil sein wollen”.

79



Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

Der Staatssekretdrsausschuss betonte, sowohl in Deutsch-
land als auch global miisse sich die Mobilitdt in Richtung
eines nachhaltigen Systems wandeln. Die Wettbewerbs-
fdhigkeit der Mobilitdtswirtschaft Deutschlands werde
zunehmend von Innovationen in Richtung einer umwelt-
und sozialvertrdglichen Mobilitdt abhdngen.

Die Mitglieder des Staatssekretdrsausschusses verwiesen
auf die Bedeutung des Klimaschutzprogramms 2030. Da-
rin seien zahlreiche Richtungsentscheidungen enthalten,
um in der gesamten Wertschépfungskette des Verkehrs-
sektors den CO,-Ausstof3 zu verringern und die zukiinfti-
ge Mobilitdt zu gestalten. Die Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie sei eine wichtige Grundlage dafiir, nachhaltige
Mobilitdt, die auf Vermeidung, Verlagerung und Verbes-
serung des Personen- und Gliterverkehrs ausgerichtet sei,
zu entwickeln. So sollten auch die bereits laufenden und
noch erforderlichen Bausteine einer nachhaltigen Mobi-
litdt zusammengefiihrt werden.

Der Ausschuss unterstrich die Chancen der Digitalisierung,
etwa im Bereich der Netze und Technik der Schiene, beim
autonomen Fahren oder bei neuen Mobilitdtsangeboten.
Personenverkehr und Logistik kénnten kosten- und zeitef-
fizient verkniipft werden. Auch gibt es verschiedene Initia-
tiven, um die Entwicklung integrierter, intermodaler und
tiberregionaler Mobilitdtsplattformen, mit welchen Rei-
sen tiber verschiedene Verkehrstrdger hinweg geplant, ge-
bucht und bezahlt werden kénnen, weiter voranzutreiben.
Die Staatssekretdre hoben die Notwendigkeit einer deut-
lichen Stdrkung des Bahn-, Rad- und Fujf$verkehrs sowie
des OPNV hervor einschliefilich eines Ausbaus des Nacht-
zugangebots, um die Schiene zu einer zunehmend attrak-
tiven Alternative auch zum tiberregionalen europdischen
Flugverkehr zu machen. In Zusammenarbeit mit den Ldn-
dern und den kommunalen Spitzenverbdnden sollen unter
anderem die rechtlichen Spielrdume der Kommunen zur
Bewirtschaftung und Neuverteilung der Fldchen gefoérdert
und gestdrkt werden. Bei der Aufteilung des 6ffentlichen
Raums solle der Fahrradverkehr stcirker als bisher bertick-
sichtigt werden. Hervorgehoben wurde unter anderem
auch der fiir 2020 vorgesehene nationale Radverkehrsplan
3.0.

Mit Blick auf die Vorbildwirkung der dffentlichen Hand
empfahl der Ausschuss die Einfiithrung eines Mobilitdtsma-
nagements zundchst in den obersten Bundesbehérden. Zur
Verringerung von Emissionen aus Dienstreisen wird eine
Bahnnutzung auch im Falle hoherer Kosten ermdglicht.

Umsetzung

Die Bundesregierung schafft die Voraussetzungen, um
das im Klimaschutzprogramm 2030 enthaltene Biindel
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von Einzelmafinahmen operativ umzusetzen. Hierzu be-
finden sich einige MafSnahmen noch in der Konzeptions-
phase, andere schon in der Umsetzung. Dies stellt sich ex-
emplarisch wie folgt dar:

- Elektromobilitdt/Ladeinfrastruktur

Im November 2019 hat die Bundesregierung einen Mas-
terplan zum Aufbau der Ladeinfrastruktur beschlossen.
Er enthdlt eine Vielzahl von MafSnahmen zum Aufbau
offentlich zugdnglicher und nichtéffentlich zugdngli-
cher Ladeinfrastruktur. Ziel ist es, bis Ende 2021 zusdtz-
lich (zum Stand im Herbst 2019) 50.000 6ffentliche La-
depunkte einzurichten. Fiir die Férderung von privater
Ladeinfrastruktur mit einem Volumen von 200 Millionen
Euro hat das BMVI zum 1. November 2020 eine Forder-
richtlinie in Kraft gesetzt. Sie gilt bis zum Ablauf des

31. Dezember 2023. Auch wird das Programm fiir 6f-
fentliche Ladeinfrastruktur im Frithjahr 2021 mit einem
weiteren Budget in Hohe von 500 Millionen Euro fortge-
setzt. Ebenfalls im Frithjahr 2021 folgt ein neues Forder-
programm fiir gewerbliche Ladeinfrastruktur, das mit
350 Millionen Euro ausgestattet ist und das insbesondere
das Laden von Elektroautos beim Arbeitgeber (vor allem
wdhrend der Arbeitszeit) unterstiitzt.

- Markteinfithrung alternativer Kraftstoffe

Hier fiihrt das BMVI die Mobilitdts- und Kraftstoff-
strategie der Bundesregierung fort. Gleichzeitig wird

der Markthochlauf vorbereitet. Der Markthochlauf er-
neuerbarer Kraftstoffe (strombasierte Kraftstoffe aus
erneuerbaren Energiequellen [EE] und fortschrittliche
Biokraftstoffe) ist ein wichtiger Baustein des Klima-
schutzprogramms 2030. Zum Aufbau einer entsprechen-
den Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe stehen dem
BMVI im Zeitraum 2021 bis 2024 insgesamt rd. 1,54 Mrd.
Euro aus dem Energie- und Klimafonds (EKF) und aus
der Nationalen Wasserstoffstrategie zur Verfiigung. Aktu-
ell werden die notwendigen Konzepte zur Férderung des
Markthochlaufs von strombasiertem Kerosin, von Erzeu-
gungsanlagen fiir fortschrittliche Biokraftstoffe und wei-
teren strombasierten erneuerbaren Kraftstoffen sowie der
Entwicklung erneuerbarer Kraftstoffe erstellt.

- Forschung fiir den Verkehrstrdger Schiene

Das Deutsche Zentrum fiir Schienenverkehrsforschung
beim Eisenbahnbundesamt fithrt zum Klimaschutz Pro-
jekte durch, die begonnen bzw. bereits abgeschlossen
wurden, wie z. B. das Projekt ,,Innovativer Giiterwagen
und eine Studie zum innovativen Triebfahrzeug. Mit dem
Haushalt 2021 stehen mehr Mittel fiir die Schienenfor-
schung zur Verfiigung: zusdtzlich 7 Millionen Euro und



Verpflichtungsermdchtigungen in Héhe von 10 Millionen
Euro u.a. fiir LirmLab 21, die Erprobung der digitalen
automatischen Kupplung sowie das digitale Testfeld.

- Klimaneutrale Bundesverwaltung

Diese wird durch eine im BMU neu eingerichtete Koordi-
nierungsstelle gestdrkt.

- Einfiithrung eines Mobilitdtsmanagements zundchst in
obersten Bundesbehérden.

Zur Unterstiitzung hat das Umweltbundesamt bereits
2019 eine Broschiire ,,Mobilitdtsmanagement in der Bun-
desverwaltung“mit Handlungsempfehlungen fiir die
Praxis herausgegeben. Am 23. April 2020 hat das BMVI
zudem den Handlungsleitfaden ,Mobilitdtsmanagement
in Bundesbehorden“ verdffentlicht, den es auf Basis eines
Pilotprojektes erstellen lief3. Dieser Handlungsleitfaden
beriicksichtigt bereits im Klimaschutzprogramm 2030
beschlossene Mafinahmen. Dies betrifft insbesondere eine
Anderung des Bundesreisekostenrechts dahingehend,
dass zur Minderung der Emissionen aus Dienstreisen der
Begriff der Wirtschaftlichkeit um die Aspekte Nachhaltig-
keit und Umweltvertrdglichkeit ergdnzt werden soll. Die
Nutzung der Bahn fiir Dienstreisen ist bereits jetzt auch
bei héheren Kosten als denen des Flugzeugs mdglich
(Rundschreiben BMI vom 21. Januar 2020).

Das BMVI hat mit einem Erlass vom 14. Januar 2020 sei-
nen nachgeordneten Behorden aufgegeben, vorrangig
schadstoffarme Dienstkraftfahrzeuge (PKW und leichte
Nutzfahrzeuge) i.S.d. § 2 Elektromobilitdtsgesetz zu be-
schaffen.

- Forschungsagenda Nachhaltige Mobilitct

Das BMBF fordert seit Anfang 2020 im Rahmen der For-
schungsagenda ,,Nachhaltige urbane Mobilitdt“ Mobili-
tatsprojekte in kommunalen Experimentierrdumen mit
rund 34 Millionen Euro. Seit Anfang 2020 werden rund
50 kommunale Projekte deutschlandweit unterstiitzt, um
gemeinsam mit zentralen Akteuren und Multiplikatoren
aus Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft den
nachhaltigen Wandel des Mobilitdtssektors zu gestalten.
Konkret beschdftigen sich die Projekte u.a. mit Fragen zu
multimodaler Mobilitct, OPNV, Mobilitdtsdienstleistun-
gen und Digitalisierung der Mobilitdt. Neben zeitnaher
Umsetzung innovativer Konzepte werden zudem zwolf
interdisziplindre Forschungsprojekte mit einer langfristi-
gen Perspektive ab Sommer 2020 geférdert. Diese schaffen
neue systemische Ansdtze, die zukiinftig dabei untersttit-
zen, die Effekte der eingesetzten MafSnahmen zu tiberprii-
fen und deren Wirksamkeit nachweisen zu kénnen.
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Sitzung des StA NHK zum Thema Anforderungen
einer nachhaltigen Entwicklung an das Erndhrungs-
system, Juli 2020

Inhalt der Sitzung

In seiner Sitzung vom 13. Juli befasste sich der Staats-
sekretdrsausschuss mit den Herausforderungen nach-
haltiger Erndhrungsweisen sowie mit politischen Maf3-
nahmen und Instrumenten zur Stdrkung nachhaltiger
Erndhrungssysteme. An der Sitzung nahmen auch exter-
ne Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft teil.

Der Staatssekretdrsausschuss bekannte sich zur Gestal-
tung nachhaltiger Erndhrungssysteme im Sinne der
Agenda 2030 auf globaler, europdischer und nationaler
Ebene und unterstrich angesichts der Corona-Pandemie
die systemrelevante Bedeutung einer regionalen Nah-
rungsmittelproduktion in Deutschland und weltweit so-
wie die hohe gesellschaftliche und politische Relevanz der
Versorgung mit gesunderhaltenden, nachhaltig produ-
zierten und ausreichend erschwinglichen Lebensmitteln.

Erverdeutlichte, dass die Sicherung der Erndhrung als
Herausforderung nachhaltiger Erndhrungssysteme, iiber
die gesamte Wertschopfungskette von der Produktion
tiber Verarbeitung und Handel bis zu Verbrauch und
Entsorgung, begriffen werden miisse, dies schlief3t den
Schutz der Umweltgiiter mit ein. Dabei komme es u.a.
darauf an, eine nachhaltige Landwirtschaft zu fordern,
die negative Auswirkungen auf Entwicklungsldnder ver-
meide. Der Ausschuss betonte, dass die ,Farm-to-Fork-
Strategie“ der Europdischen Kommission Ziele benenne,
um Erndhrungssysteme global, auf EU-Ebene und natio-
nal nachhaltiger zu gestalten.

Der Ausschuss begrtifite die Zukunftskommission Land-
wirtschaft, die sich unter anderem damit beschdftigen
soll, wie eine nachhaltigere Landwirtschaft am Standort
Deutschland ermdglicht werden kann. Weiterhin wurde
die Vorbildwirkung der Gemeinschaftsverpflegung der
oOffentlichen Hand, insbesondere der Bundesverwaltung,
betont. Die Gemeinschaftsverpflegung solle stérker an
Nachhaltigkeitsanforderungen ausgerichtet werden mit
einem Bio-Anteil in den Kantinen der Bundesverwaltung
von mindestens 20 %.

Umsetzung

Auf EU-Ebene spricht sich die Bundesregierung in den
Verhandlungen zur Weiterentwicklung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) fiir ein héheres Umwelt- und Klima-
ambitionsniveau aus. Auch die anderen Ziele der GAP -
wie Versorgungssicherheit, Entwicklung der ldndlichen
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Rdume, Wettbewerbsfdhigkeit und Einkommensstabilitct
sowie Risikoabsicherung — miissen im Sinne der ékologi-
schen, 6konomischen und sozialen Nachhaltigkeit ange-
messen berticksichtigt werden.

Im Zuge der deutschen Ratsprdsidentschaft setzte sich die
Bundesregierung dafiir ein, die Weiterentwicklung der
GAP fiir die Zeit nach 2020 in Einklang zu bringen mit den
Zielen des European Green Deal, die im Bereich Landwirt-
schaft und Erndhrung durch die Farm-to-Fork-Strategie
konkretisiert werden. Auferdem hat das BMEL die Einfiih-
rung eines EU-weiten Tierwohlkennzeichens sowie einer
EU-weiten einheitlichen erweiterten Nidhrwertkennzeich-
nung zum Gegenstand der Beratungen des Rates gemacht.

Der offentlichen Hand kommt bei der Ausrichtung der
Gemeinschaftsverpflegung eine besondere Vorbildfunk-
tion zu. Deshalb hat das BMEL im Rahmen der Um-
setzung der Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau
(ZoL) die Initiative , Bio Bitte — mehr Bio in dffentlichen
Kantinen“ gestartet. Mit der iiber das Bundesprogramm
Okologischer Landbau und andere Formen nachhalti-
ger Landwirtschaft (BOLN) finanzierten Initiative soll
Entscheidern in Politik, Verwaltung und Praxis geziel-

te Hilfestellung bei der Einfithrung bzw. Ausweitung des
Einsatzes von Biolebensmitteln in 6ffentlichen Einrich-
tungen wie Kindertagesstdtten, Schulen, Seniorenheimen,
Krankenhdusern oder auch Behérdenkantinen gegeben
werden. So ist fiir Herbst 2020 unter anderem ein erstes
eintdgiges Dialogforum fiir die Akteure und Verantwort-
lichen im Bereich der Bundesverwaltung geplant, das
praktische Handlungshilfen geben und den Prozess zur
Umsetzung des Ziels von mindestens 20 % Bio-Anteil in
den Kantinen des Bundes unterstiitzen soll.

Im Juli 2020 wurde die Zukunftskommission Landwirt-
schaft vom Bundeskabinett eingesetzt. Zur organisatori-
schen Unterstiitzung wird eine Geschdftsstelle beim BMEL
eingerichtet. Die Kommission soll unter Einbindung von
Praktikern, Wissenschaftlern und gesellschaftlichen Akteu-
ren, insbesondere Umwelt-, Tierschutz- und Verbraucher-
verbdnden, praxistaugliche Empfehlungen erarbeiten fiir
eine produktive und ressourcenschonende Landwirtschaft.
Ein Abschlussbericht soll im Sommer 2021 vorliegen.

Auf Basis der Leitlinien der Bundesregierung zur Forde-
rung von entwaldungsfreien Lieferketten von Agrarroh-
stoffen, die im April 2020 beschlossen wurden, wird sich
die Bundesregierung sowohl auf nationaler Ebene wie
in bilateralen Kontakten und in internationalen Foren
kiinftig noch stdrker zur Férderung entwaldungsfrei-

er Agrarlieferketten positionieren und aktiv einbringen.
Besonders wird hier auf den Schutz von Primdrwdldern
geachtet. In den Leitlinien werden Lésungsansdtze zur
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Forderung von entwaldungsfreien Lieferketten von Ag-
rarrohstoffen beschrieben. Mit diesen Losungsansdtzen
will die Bundesregierung einen erkennbaren Beitrag zum
Erhalt der Wiilder weltweit durch Eliminierung von Ent-
waldung bei Produktion und Import von landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen leisten.

Sitzung des StA NHK zum Thema Nachhaltigkeit
,made in Germany*“ - Chancen und Herausforderun-
gen fiir nachhaltig wirtschaftende Unternehmen,
Oktober 2020

Inhalt der Sitzung

In seiner Sitzung am 26. Oktober 2020 befasste sich der
Staatssekretdrsausschuss mit der Bedeutung der Unter-
nehmen fiir die nachhaltige Entwicklung. An der Sitzung
nahmen als Gdste auch zwei Vertreterinnen von Unter-
nehmensinitiativen im Bereich der Nachhaltigkeit teil.
Der Staatssekretdrsausschuss betonte die grof3e Verant-
wortung der Unternehmen fiir die Erreichung der Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung. Langfristiger Unterneh-
menserfolg sei ohne Wahrung sozialer und 6kologischer
Ziele nicht mdglich; gleichzeitig brauche es fiir eine er-
folgreiche nachhaltige Entwicklung innovative und wett-
bewerbsfihige Unternehmen.

Der Staatssekretdrsausschuss sah die Notwendigkeit
einer Allianz von Gesellschaft, Wirtschaft und Staat fiir
Klimaneutralitdt und Wohlstand und betrachtet den
Green Deal der Europdischen Kommission als einzigar-
tige Chance, Klimaschutz, Nachhaltigkeit und Wirtschaft
miteinander voranzubringen. In der Sitzung wiirdigte er
die Erfolge und innovativen Losungen, die Unternehmen
bereits zur Erreichung der Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung erzielt haben, stellte aber zugleich den Bedarf fiir
weitere Verdnderungen bei Unternehmen in ihrer Aus-
richtung und ihrem Handeln nach innen und aufien fest.
Dabei sei auch der Staat mit wirtschaftlich tragbaren,
verldsslichen Rahmenbedingungen sowie die Mitwir-
kung der Sozialpartner gefragt.

Einen wichtigen Hebel, um nachhaltige Entwicklung vo-
ranzutreiben, sah der Staatssekretdrsausschuss in der
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen. Dem-
entsprechend begriifite er die Uberpriifung der Richtli-

nie 2014/95/EU (,CSR-Richtlinie“) durch die Europdische
Kommission sowie die Ausarbeitung von Handlungsemp-
fehlungen zur Stdrkung der nichtfinanziellen Berichterstat-
tung durch den Sustainable-Finance-Beirat der Bundesre-
gierung und - im Auftrag des BMJV - durch das Deutsche
Rechnungslegungs Standards Committee. Wichtig sei es,



dass hierbei auch Vertreter der Wirtschaft, der Zivilgesell-
schaft und der Wissenschaft eingebunden seien.

In diesem Zusammenhang verwies der Staatssekretdrsaus-
schuss auf den Beschluss der Bundesregierung vom 16. Sep-
tember 2020 zur Aufnahme des Deutschen Nachhaltigkeits-
kodex in die Grundsdtze guter Unternehmens- und aktiver
Beteiligungsfithrung im Bereich des Bundes (Public Cor-
porate Governance Kodex). Zudem wiirde er es begriifien,
wenn sich noch mehr Unternehmen am DNK beteiligten.

Der Staatssekretdrsausschuss unterstrich die im 2016 ver-
abschiedeten Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte formulierte Erwartungshaltung der Bun-
desregierung gegeniiber allen Unternehmen, einen Prozess
der unternehmerischen Sorgfalt mit Bezug auf die Achtung
der Menschenrechte entlang ihrer Liefer- und Wertschop-
fungsketten in einer ihrer Gréf3e, Branche und Position an-
gemessenen Weise einzufiihren, und verwies auf die zu der
Zeit laufenden Vorbereitungen von Eckpunkten fiir die na-
tionale und maogliche europdische Gesetzgebung.

Da 6ffentlichen Beschaffung ein wichtiges Instrument sei,
um nachhaltige und innovative Produkte und Dienstleis-
tungen zu férdern, nachhaltiges Unternehmenshandeln
damit wirtschaftlich noch tragfdhiger zu machen und die
richtigen Impulse fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Er-
holung zu setzen, forderte der Staatssekretdrsausschuss
die Beschaffungsstellen auf, die Spielrdume des Vergabe-
rechts fiir eine nachhaltige Beschaffung konsequent zu
nutzen, und verwies auf die Initiative der deutschen Rats-
prdsidentschaft zur Annahme von Ratsschlussfolgerun-
gen u.a. zur Stdrkung der nachhaltigen und innovativen
Beschaffung auf europdischer Ebene, die am 25. Novem-
ber 2020 beschlossen wurden.

Umsetzung

Die Ressorts nutzen ihre Gesprdchsformate mit Unterneh-
men und Unternehmensverbdnden sowie gemeinsame
Umsetzungsinitiativen mit Unternehmen, um eine nach-
haltige Entwicklung der Wirtschaft voranzutreiben, friih-
zeitig Handlungsbedarfe identifizieren zu konnen und
Wissenstransfer zu unterstiitzen. Beispiele fiir Gesprdchs-
formate mit der Wirtschaft sind das Nationale CSR-Forum
der Bundesregierung, der Stakeholder-Roundtable Nach-
haltigkeit des BMWi, die Nationale Plattform Ressourcen-
effizienz, der Sustainable-Finance-Beirat der Bundesregie-
rung, das Deutsche Global Compact Netzwerk (DGCN) und
die Branchendialoge des BMAS im Rahmen des Nationa-
len Aktionsplans Wirtschaft und Menschenrechte (NAP).

Da es zahlreiche Beratungs- und Férderprogramme gibt,
die Unternehmen bei der Erreichung der Ziele fiir nach-
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haltige Entwicklung unterstiitzen, entwickelt BMAS das
Informationsportal www.csr-in-deutschland.de in Zu-
sammenarbeit mit den anderen Ressorts so weiter, dass
Unternehmen schnell und bedarfsorientiert auf geeignete
Beratungs- und Férderangebote des Bundes und in einem
weiteren Schritt auch der Ldnder hingewiesen werden.

Das Prinzip der Kreislaufwirtschaft (,circular economy*)
ist ein geeignetes Konzept, mit dem Unternehmen ihren
Beitrag zur Transformation zu einer klimaneutralen und
ressourceneffizienten Wirtschaft leisten konnen. Vor die-
sem Hintergrund identifiziert das BMWi unter Bertick-
sichtigung der bereits bestehenden zahlreichen Vorhaben
und Strategien, darunter zu Normen und Standards, und
unter Beteiligung der anderen Ressorts und von Wirt-
schafts- und Fachverbdnden aus wirtschaftspolitischer
Sicht Ansatzpunkte fiir mégliche Aktivitdten auf dem
Weg zur Kreislaufwirtschaft.

In der wirtschaftspolitischen Berichterstattung des
BMWi ist die Umsetzung der SDGs und der Ziele der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie fester Bestandteil.
Nachhaltigkeitsaspekte und ausgewdhlte Nachhaltig-
keitsindikatoren werden hier noch stdrker kommuniziert.

Sitzung des StA NHK zum Thema Nachhaltigkeit:
Bildung und Engagement - Bildung als Schliissel fiir
nachhaltige Entwicklung stdrken, Dezember 2020

Inhalt der Sitzung

In seiner Sitzung vom 14. Dezember 2020 befasste sich der
Staatssekretdrsausschuss mit der Schliisselrolle von Bildung
und Engagement fiir eine nachhaltige Entwicklung. An der
Sitzung nahmen drei Gdste aus Zivilgesellschaft und Wis-
senschaft teil, die die besondere Relevanz von Bildung und
Kommunikation fiir Nachhaltigkeit herausstellten. Dabei
wurde insbesondere die Unterstiitzung des Engagements
junger Menschen fiir nachhaltige Entwicklung betont.

Der Staatssekretdrsausschuss unterstrich in seinem Be-
schluss die grofe Bedeutung des Ziels 4 ,,Hochwertige
Bildung*“ der SDGs, insbesondere des Unterziels SDG 4.7
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, als Motor fiir die
Umsetzung der SDGs und der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie. , Bildung fiir nachhaltige Entwicklung“
habe das Ziel, Menschen zu befihigen, die Auswirkun-
gen des eigenen Handelns auf die Welt zu verstehen und
verantwortungsvolle, nachhaltige Entscheidungen zu
treffen. Daher bekrdftigte der Staatssekretdrsausschuss
die Unterstiitzung der Bundesregierung fiir das neue
UNESCO-Programm ,,BNE 2030
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Der Ausschuss verwies zudem auf die Auswirkungen der
Corona-Pandemie und das Risiko, bestehende Ungleich-
heiten zu verstdrken und neue zu schaffen. Die Staats-
sekretdrinnen und Staatssekretdre unterstrichen dabei
die Notwendigkeit, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
in allen Bildungsbereichen weiterzuentwickeln und aus-
zubauen - von der Kita, der Schule, dem Betrieb und der
Hochschule bis zum Sportverein. Wichtige Akteure fiir
BNE sind dabei Linder, die mit der Bundesregierung im
Rahmen des Schulprogramms zum Themenschwerpunkt
globale Entwicklung kooperieren, und Kommunen. Auch
sei das zivilgesellschaftliche Engagement fiir BNE gerade
im auflerschulischen Bildungsbereich zentral und sollte
gestdrkt werden.

Das Engagement vieler junger Menschen, beispielsweise
in der Bewegung , Fridays for Future‘, habe gezeigt, wie
stark sich junge Menschen fiir eine lebenswerte Zukunft
einsetzen. Der Staatssekretdrsausschuss bekrdftigte die
Ziele der Jugendstrategie der Bundesregierung. Dazu ge-
hart, maglichst viele junge Menschen fiir eine aktive ge-
sellschaftspolitische Beteiligung zu begeistern und zu be-
fdhigen. Freirdume zur Stdrkung des Engagements junger
Menschen sollen geférdert sowie der internationale Aus-
tausch fiir junge Menschen gestdrkt werden, etwa tiber
internationale Freiwilligendienste, Jugendaustausch und
Schulpartnerschaften. Junge Menschen werden auch das
neue UNESCO-Programm ,,BNE 2030 national weiterhin
mitgestalten.

Entscheidend fiir den Erfolg von Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung ist neben der Aus- und Weiterbildung des
Bildungspersonals die Fortbildung der Fithrungskrdfte,
auch in der Verwaltung. Der Staatssekretdrsausschuss
unterstrich hier die Vorbildwirkung des Bundes und die
Notwendigkeit, BNE auch auf allen Ebenen der Bundes-
verwaltung zu etablieren. Die Einrichtung der neuen
Geschdftsstelle fiir Nachhaltigkeitsbildung bei der Bun-
desakademie fiir Offentliche Verwaltung (BAkGV) wurde
entsprechend vom Staatssekretdrsausschuss begriif3t.

Umsetzung

Zur Stdrkung von Bildung und Engagement fiir Nachhal-
tigkeit wird der partizipative Multi-Akteurs-Prozess der
Bundesregierung zur Umsetzung des Nationalen Aktions-
plans BNE fortgefiihrt. Der Aktionsplan soll entsprechend
mit neuen MafSnahmen unterlegt werden. Uber die Natio-
nale Plattform fiir Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
sollen weitere Mafinahmen gefordert und der bundesweite
Transfer unterstiitzt werden. So kann die Verankerung von
BNE im gesamten Bildungssystem gelingen und damit
auch die Stdrkung von Engagement fiir Nachhaltigkeit.
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Die berufliche Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
(BBNE) an der Schnittstelle zwischen Bildung, Arbeit
und Beruf hat das besondere Potenzial, die Prinzipien
von Nachhaltigkeit auf das berufliche Handeln anzu-
wenden und Impulse fiir eine nachhaltigkeitsorientierte
Gestaltung der Transformation in Wirtschaft und Gesell-
schaft zu geben. Der Transfer zwischen Wissenschaft und
Arbeitswelt wird daher mit einer entsprechenden Férde-
rung von BBNE weiter unterstiitzt werden.

Die Verkniipfung von nachhaltigkeitsorientierter For-
schung mit der Lehre ist ebenfalls wesentlich, daher soll
die Initiative ,Nachhaltigkeit in der Wissenschaft — Sus-
tainability in Science Initiative“ (SISI) fortgesetzt und
weiterentwickelt werden.

Die neue Geschdftsstelle fiir Nachhaltigkeitsbildung bei
der Bundesakademie fiir offentliche Verwaltung (BAkGV)
wird ein bedarfsgerechtes Portfolio von Fortbildungen
fiir Ressorts und Bundesbehdrden, insbesondere mit Blick
auf die Zielsetzung der Nachhaltigkeit im Verwaltungs-
handeln und das Erreichen einer klimaneutralen Verwal-
tung bis 2030, entwickeln. Dabei werden die spezifischen
Bediirfnisse von Fiihrungskrdften, Mitarbeitern sowie
besonderen Zielgruppen, z. B. Umweltmanagern/-beauf-
tragten, aufgegriffen und in Ergdnzung zu bereits beste-
henden Fortbildungen ggf. neue Formate und praxisnahe
Konzepte erprobt werden.

b) Weitere Sitzungselemente
Ressortberichte

Um die Umsetzung der DNS und die Erreichung der SDGs
zu stirken, stellen alle Ressorts einmal pro Legislaturperio-
de in einer Sitzung des StA NHK dar, wie sie durch die Ge-
samtheit der Ressortpolitik zur Umsetzung der DNS und
Agenda 2030 beitragen. Dabei werden insbesondere auch
Zielkonflikte und Wechselwirkungen mit anderen Zielen
berticksichtigt. Die Ressortberichte werden nach der Sit-
zung des StA NHK ver6ffentlicht und dem PBnE Gbermit-
telt. Dies tragt ebenfalls zur Stairkung der systematischen
Umsetzung der gesetzten Ziele (wie im internationalen
Peer Review und im Dialog angeregt) bei.

Ressortberichte wurden von 2018 bis einschliefilich De-
zember 2020 von BMWi, BMZ, AA, BMVg, BMF, BMEL,
BMG, BMBF, BMAS, BMFSFJ, BM]JV, BMI, BMVI, BMU, BKM
und noch einmal von AA und BMVg vorgestellt (Berichte
veroffentlicht unter www.deutsche-nachhaltigkeitsstrate-
gie.de).



Leuchtturmprojekte

Seit 2012 hat der Staatssekretirsausschuss fiir jedes Jahr ein
Leuchtturmprojekt beschlossen. Ausgezeichnet wurden in-
novative Projekte mit Beispielcharakter, u.a. fiir die Zusam-
menarbeit von Ministerien (horizontale Integration) und die
Einbeziehung verschiedener Ebenen (vertikale Integration).

Leuchtturmprojekt 2018 ,,Global-Lokal:
Agenda 2030 VerOrten*

Als Leuchtturmprojekt 2018 wurde das Vorhaben ,Global-
Lokal: Agenda 2030 VerOrten“ ausgezeichnet. Dies um-
fasst u.a. das vom BMZ finanzierte Projekt ,,Global Nach-
haltige Kommune‘; mit dem Verankerung und Umsetzung
der Agenda 2030 auf lokaler Ebene unterstiitzt werden. So
werden Kommunen im Rahmen eines kohdrenten Mehr-
ebenen-Ansatzes (Bund, Linder, Kommunen) bei der Stra-
tegieentwicklung beraten und begleitet.

Das Leuchtturmprojekt verkniipft globale Herausforderun-
gen mit lokalem Handeln und stdrkt relevante Akteure. Ziel
des Projekts ist es, Kommunen dabei zu unterstiitzen, die
Agenda 2030 vor Ort umzusetzen. Dazu unterstiitzt das
BMZ Kommunen methodisch dabei, auf sie zugeschnit-
tene Nachhaltigkeitsstrategien zu erarbeiten. Deutsche
Kommunen tauschen ihre Erfahrungen mit Kommunen
aus dem globalen Siiden aus, so dass beide Partner von-
einander lernen konnen. Eine Besonderheit des Projektes
ist es, dass sowohl Gemeinden, Lédnder und Bund iiber-
greifend zusammenarbeiten.

Leuchtturmprojekt 2019

Als Leuchtturmprojekt 2019 wurde das Thema ,,Schliis-
seltechnologie Leichtbau: Ein Prozess fiir die Entwick-
lung einer Leichtbaustrategie fiir den Industriestandort
Deutschland” beschlossen. Der Leichtbau ist eine Konst-
ruktionsphilosophie, die auf einem einfachen Prinzip be-
ruht und in vielen Industriebranchen eine wichtige Rolle
spielt: weniger Gewicht, weniger Energie und Emissionen
bei gleichbleibender oder verbesserter Funktionalitdt so-
wie gleichzeitiger Steigerung der Ressourceneffizienz.

Im Rahmen eines interaktiven Prozesses von Mdrz 2019 bis
Oktober 2020 mit den relevanten Stakeholdern wurde im
Rahmen von drei Workshops ein Eckpunktepapier entwickelt,
das Eingang in die Leichtbaustrategie des BMWi gefunden
hat. Die Strategie wurde Anfang Januar 2021 veréffentlicht.

Dieses Instrument wird nicht fortgefiihrt, da der damit ver-
bundene Gedanke mittlerweile so weit bei der Erstellung und
Durchfiihrung von Projekten verbreitet ist, dass die Herausstel-
lung eines Vorhabens pro Jahr nicht mehr erforderlich erscheint.
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2. Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung

Der Deutsche Bundestag hat 2004 die Einsetzung des Parla-
mentarischen Beirates fiir nachhaltige Entwicklung (PBnE,
Beirat) beschlossen. Seitdem wird er zu Beginn jeder Legis-

laturperiode neu konstituiert.

Der PBnE spielt eine wichtige Rolle an der Schnittstelle zwi-
schen gesellschaftlichem und politischem Raum. Er begleitet
die Politik der Bundesregierung zu Nachhaltigkeit auf na-
tionaler wie auf europdischer und internationaler Ebene im
Deutschen Bundestag und kann eigene Impulse setzen.

Zusammensetzung

Der PBnE hat siebzehn ordentliche und siebzehn stellvertre-
tende Mitglieder, davon je sechs ordentliche und stellvertre-
tende Mitglieder von der Fraktion der CDU/CSU, drei von der
SPD und je zwei von AfD, FDP, DIE LINKE und Biindnis 90/
DIE GRUNEN. Vorsitzender ist MdB Andreas Lenz, CSU, stell-
vertretende Vorsitzende MdB Nina Scheer, SPD.

Aufgaben

Der PBnE tragt das Thema Nachhaltigkeit in den Deut-
schen Bundestag hinein und nutzt die von der DNS und
Agenda 2030 ausgehenden Impulse fiir die politische Arbeit
in den Fraktionen, Fachausschiissen und Plenardebatten
des Deutschen Bundestages.

Hierzu fithrt der PBnE regelmaiflig 6ffentliche Fachge-
sprache durch (z.B. Stoffeintrag in Béden und Gewisser,
Lebenslanges Lernen - Lerninhalte fiir Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung, Nachbereitung des SDG-Gipfels,
Nachhaltigkeit durch Digitalisierung etc.).

Er fertigt u.a. Stellungnahmen und Empfehlungen fiir die
Schwerpunktthemen des StA NHK an, nimmt an den Sit-
zungen teil und ladt das federfiihrende Ressort fiir einen
Austausch zu den Ergebnissen der Sitzungen des PBnE ein.

Der PBnE priift die durch die Ministerien erstellten Nach-
haltigkeitspriifungen formal und fordert, wo notig, Kor-
rekturen und Ergdnzungen bei den betroffenen Ressorts.
Dem jeweils federfiihrenden Ausschuss legt er das Ergebnis
seiner Bewertung als Stellungnahme vor, die durch diesen
Ausschuss wiederum zu beraten und schriftlich zu bewer-
ten ist. Die Nachhaltigkeitspriifung soll sicherstellen, dass
die Langfristwirkung von Gesetzesentwiirfen und Verord-
nungen transparent dargestellt, mogliche Zielkonflikte und
Alternativen sichtbar gemacht und damit Prioritiaten-Ab-
wagungen ermoglicht werden (vgl. hierzu S. 63).
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Impulspapier vom Marz 2020

Mit seinem Impulspapier hat der PBnE viele konkrete Vor-
schldge und Forderungen fir die Weiterentwicklung der
DNS unterbreitet.

Der Beirat fordert die Bundesregierung auf, ,dass die Neu-
auflage der DNS als ibergeordnete Strategie entwickelt
wird, deren Prinzipien und Ziele konsequent und kohéarent
in die zahlreichen Einzelstrategien- und -Programme ... im-
plementiert werden.

Inhalte des Impulspapiers

Das Papier enthdlt u.a. Vorschldge und Forderungen
dazu, wie Nachhaltigkeit als zentrale politische Heraus-
forderung stdrker sichtbar gemacht werden und die in-
ternationale Ebene stdrker einflieflen kann, was wichtige
Punkte auf europdischer Ebene sind und wodurch der
Austausch mit den Ldndern und Kommunen verbessert
werden kann.

Ein besonderes Anliegen ist es dem PBnE, die politische
Kohdrenz weiter zu verbessern, u. a. durch eine Stdrkung
der Ressortkoordinatoren fiir nachhaltige Entwicklung
durch angemessene Ressourcen.

Inhalte des Positionspapiers

Mit Blick auf eine Stdarkung der Nachhaltigkeitspriifung
von Rechtsetzungsvorhaben spricht sich der PBnE fiir eine
frithe Priifung, deren Veréffentlichung und Kontrolle durch
ein Gremium aus.

Des Weiteren empfiehlt der PBnE, den Haushalt des Bundes
mit den Nachhaltigkeitszielen zu verkniipfen. Perspekti-
visch soll der Bundeshaushalt nach Nachhaltigkeitskrite-
rien aufgestellt werden.

Zur Stdrkung der Kohdrenz der Nachhaltigkeitspolitik
empfiehlt der PBnE eine umfassende jdhrliche Bestands-
aufnahme zur Umsetzung der DNS mit Zielen und Maf3-
nahmen und eine jihrliche Debatte im Rahmen der Plenar-
woche ,,Nachhaltigkeit und Klima*“ Zudem sollen die
Ressortkoordinatoren zu Nachhaltigkeit mit zusdtzlichen
Ressourcen und Befugnissen gestdrkt werden.

Stdrkung des PBnE durch eine Umwandlung in einen Aus-
schuss fiir nachhaltige Entwicklung.

Stirkere Rolle des PBnE

Der PBnE bemiiht sich um eine institutionelle Starkung seiner

Die Priifung der Rechtsetzungsvorhaben unter Nut- Position im Bundestag. Sein Ziel ist es, als dauerhaftes Gremium
zung der elektronischen Nachhaltigkeitspriifung wird in der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages verankert
begriifit, die Priifung solle aber zu einer umfassenden zu werden. Anders als bei Fachausschiissen des Bundestags wird
Nachhaltigkeitsgesetzesfolgenabschdtzung weiterent- er bisher in jeder Legislaturperiode neu eingesetzt.

wickelt werden.

Hervorgehoben wird auch die Bedeutung der Einbezie- Plenarwoche,,Nachhaltigkeit und Klima*“

hung gesellschaftlicher Akteure.
Der Deutsche Bundestag hat (EntschliefSung BT-Drs. 19/

Zur Arbeit des Staatssekretdrsausschusses fiir nachhal- 15128) beschlossen, einmal im Jahr zwei Plenartage zu nut-
tige Entwicklung werden Anderungen angeregt, ebenso zen, um Uber die Fortschritte zur Erreichung der nationalen
zur Kommunikation der Sitzungen durch das Presse- Klimaziele sowie der Nachhaltigkeitsziele der Deutschen
und Informationsamt der Bundesregierung (BPA). Zu- Nachhaltigkeitsstrategie zu debattieren.

dem sollten die Nachhaltigkeitsindikatoren verbessert

werden, um der Vorreiterrolle Deutschlands gerecht zu Die erste Nachhaltigkeits-Plenarwoche wurde vom 16. bis
werden. 18. September 2020 durchgefiihrt. Am 16. September fand

als Auftakt eine 90-mintitige Generaldebatte statt, an der
Prof. Dr. Braun als Chef des Bundeskanzleramts teilnahm.

Positionspapier ,,Den Nachhaltigkeitszielen im Im Verlauf der Woche fanden - unter Beteiligung der zu-
Gesetzgebungsverfahren ein angemessenes stindigen Bundesminister/-innen Scheuer, Schulze, KIGck-
Gewicht verleihen“ vom 1. Juli 2020 ner, Altmaier, Heil, Giffey und Miiller - Sitzungen zu fol-
genden relevanten Nachhaltigkeitsthemen statt: Mobilitdt
Mit seiner Positionierung vom Sommer 2020 setzt sich der der Zukunft; Klima, Umwelt und natiirliche Lebensgrund-
PBnE fiir eine Starkung der Nachhaltigkeitspolitik, der Poli- lagen; Nachhaltiges Wachstum und 6kologisch-soziale
tikkohérenz und insbesondere der Nachhaltigkeitspriifung Marktwirtschaft; Arbeit im Wandel; Innovation, Bildung
ein. und Digitalisierung; Entwicklung und Internationale Zu-

sammenarbeit; Nachhaltig Leben und Konsumieren.
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Im Beschluss zur Generaldebatte fordert der Deutsche Bun-
destag die Bundesregierung u.a. auf, ,,zu Mitte jeder folgen-
den Legislaturperiode eine umfassende Bestandsaufnahme
zur Umsetzung und Erreichung der 17 Nachhaltigkeitsziele
im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie vorzu-
nehmen. Auf Grundlage dessen soll die Bundesregierung
kinftig fir jedes Nachhaltigkeitsziel Zielsetzungen fiir die
Legislaturperiode vornehmen und einen Mafnahmenkata-
log vorschlagen, welcher dem Deutschen Bundestag vorge-
legt wird und gegebenenfalls beschlossen werden kann.

Die Zielerreichung soll jahrlich im Rahmen der beschlos-
senen Nachhaltigkeits- und Klimawoche (siehe Bundes-
tagsdrucksache 19/15128) durch den Deutschen Bundestag
uberprift und kommentiert werden® (BT-Drs. 19/22505,
»Nachhaltigkeit ist Richtschnur unserer Politik*).

3. Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Seit 2001 ist der Rat fir Nachhaltige Entwicklung (RNE, Rat)
ein zentraler Akteur der deutschen Nachhaltigkeitsstrate-

gie.

Der RNE (derzeitige Berufungsperiode 2020 bis 2022) hat
eine Doppelfunktion: Er ist Akteur im gesellschaftlichen
Dialog zur Nachhaltigkeit und zugleich Berater der Bun-
desregierung.

Die 15 Ratsmitglieder werden ad personam (und nicht als
formelle Vertreter einzelner Interessen oder Verbénde) je-
weils fiir drei Jahre von der Bundeskanzlerin bzw. dem
Bundeskanzler personlich ernannt.

Die Mitglieder stehen mit ihrem fachlichen und person-
lichen Hintergrund fiir die wirtschaftlichen, 6kologischen
und sozialen Aspekte nachhaltiger Entwicklung in ihrer
nationalen und internationalen Dimension. Vorsitzender
des Rats ist seit Januar 2020 Dr. Werner Schnappauf (Bayeri-
scher Staatsminister fir Umwelt, Gesundheit, Verbraucher-
schutz a.D. sowie Hauptgeschiftsfiihrer Bundesverband der
Deutschen Industrie a.D.). Stellvertretende Vorsitzende ist
Prof. Dr. Imme Scholz (stellv. Direktorin des Deutschen In-
stituts fiir Entwicklungspolitik - DIE; Honorarprofessorin
der Hochschule Bonn-Rhein-Sieg).

Der Rat ist wie seine Mitglieder fachlich unabhangig. Er

a) berit die Bundesregierung in Fragen der nachhaltigen
Entwicklung,

b) erarbeitet Beitriage zur Fortentwicklung der Nach-
haltigkeitsstrategie,

c) veroffentlicht Stellungnahmen zu Einzelthemen,
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d) tragt vor allem zur 6ffentlichen Bewusstseinsbildung und
zum gesellschaftlichen Dialog zur Nachhaltigkeit bei.

Der Rat wird in seiner Arbeit durch die vom Bundeskanzler-
amt finanzierte Geschiftsstelle unterstiitzt. Am 27. Februar
2020 folgte Dr. Marc-Oliver Pahl dem ausscheidenden Gene-
ralsekretar Prof. Dr. Glinther Bachmann, der die Geschafts-
stelle seit 2001 geleitet hatte.

Aktivitaten des Rates

Der Rat hat in den letzten Jahren eine Vielzahl wichtiger Ak-
tivitdten entfaltet. Hierzu zéhlte u.a. der vom Rat 2017/2018
organisierte und unterstiitze dritte Peer Review (nach 2009
und 2013).

Ein Uberblick zu den Empfehlungen und Stellungnahmen
der vergangenen drei Jahre ist im Tatigkeitsbericht 2016- 2019
des RNE enthalten.

In den nachfolgend beispielhaft genannten Initiativen stof3t
der RNE gemeinsam mit Netzwerkpartnern Umsetzungs-
mafinahmen fiir nachhaltige Entwicklung auf allen Ebenen
an:

OB-Dialog

Nachhaltigkeit braucht Fithrungsverantwortung. Dafiir
stehen die Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister
(im Folgenden ,,OBs“) von tiber dreif3ig deutschen Stddten
des Dialogs ,Nachhaltige Stadt"

Der Dialog wird seit Anfang 2010 vom Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung (RNE) ermdglicht. Fiir die beteiligten OBs ist
Nachhaltigkeit ,Chefinnen- bzw. Chefsache Als politisch
Verantwortliche setzen sie sich auf besondere Art und Weise
fiir eine nachhaltige Entwicklung in ihren Stddten ein. Im
Rahmen des Dialogs tauschen sie sich zu Strategien und
Maf$nahmen nachhaltiger Entwicklung aus.

Als Grundlage des gemeinsamen Dialogs haben die beteilig-
ten OBs die ,Strategischen Eckpunkte fiir eine nachhaltige
Entwicklung in Kommunen“ erarbeitet. Damit bekennen sich
die Beteiligten zur Agenda 2030 und ihren globalen Nach-
haltigkeitszielen sowie den fiir Deutschland festgelegten
Nachhaltigkeitszielen. Sie bekennen sich aufSerdem zum Ziel
der Klimaneutralitdt und zur Einhaltung des 1,5°C-Ziels des
Pariser Klimaschutzabkommens. Die Eckpunkte sind das
strategische Grundgeriist eines gemeinsamen Verstdndnisses
nachhaltiger Stadtentwicklung. Daran richten die beteiligten
Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister ihre eigene
Politik aus. Mit den Eckpunkten, gemeinsamen Stellungnah-
men und Positionspapieren geben sie bundespolitisch wich-
tige Impulse fiir die kommunale Nachhaltigkeitspolitik.
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Abb.: Bundesminister Prof. Helge Braun mit Mitgliedern des Rates fiir nachhaltige Entwicklung und dem Generalsekretdr des Rates bei der konstituierenden
Sitzung des Rates am 17. Januar 2020 im Bundeskanzleramt

Regionale Netzstellen Nachhaltigkeitsstrategien
(RENN)

Die RENN bilden mit 20 Partnern aus allen 16 Bundes-
ldndern ein regionales Netzwerk fiir nachhaltiges Handeln
und gesellschaftliche Transformation im Sinne der globalen
Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDGs).

Ziel ist die Vernetzung von Aktivitdten der Zivilgesell-
schaft mit Bezug zu der nationalen, den regionalen und
kommunalen Nachhaltigkeitsstrategien. Sie untersttit-
zen Akteure aus Zivilgesellschaft, Kommunen, Politik und
Verwaltung, die zu einer nachhaltigen Entwicklung in
Deutschland beitragen wollen, indem sie deren Initiati-
ven und Kompetenzen lokal, regional und bundesweit
stdrken und vernetzen. Die RENN-Partner organisieren
Veranstaltungen zu Fragen der Nachhaltigkeit und der
Umsetzung der Agenda 2030. Zahlreiche Publikationen
geben praktische Tipps zur Umsetzung der 17 globalen
Nachhaltigkeitsziele vor Ort. Die Leitstelle des Netzwer-
kes ist in der Geschdftsstelle des RNE angesiedelt.

Seit 2018 wird der Preis ,Projekt Nachhaltigkeit“von den
vier RENN in Kooperation mit dem Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung verliehen. Durch die Regionalisierung konn-
te die Anzahl der vorherigen Einreichungen auf rund 450
verdoppelt werden. Der RNE ist Initiator des Auszeich-
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nungsprojektes, wirkt in der Jury mit und unterstiitzt mit
seiner Expertise und seinem Netzwerk. RENN.stiid hat

im Herbst 2019 aufierdem den bisher vom RNE heraus-
gegebenen Online-Ratgeber fiir nachhaltigen Konsum
,Der Nachhaltige Warenkorb* iibernommen
(www.nachhaltiger-warenkorb.de).

Im Jahr 2019 hat das RENN-Netzwerk erstmals Mittel zur
entwicklungspolitischen Bildungsarbeit durch das BMZ
erhalten. Mit prominent besetzten Filmspots bei Spielen
in den Arenen der 1. Fuf3ball-Bundesliga, Artikeln im Ma-
gazin der Deutschen Bahn (db mobil) und &ffentlichkeits-
wirksamen Events konnten auch Menschen fiir das The-
ma der globalen Nachhaltigkeit erreicht werden, die sich
bislang nicht dafiir interessierten. Kampagnen wie diese
und mehr als 3.000 Aktionen im Rahmen der Deutschen
Aktionstage Nachhaltigkeit zeigen: Die Idee eines regiona-
len Nachhaltigkeitsnetzwerkes geht auf, wirkt bundesweit
und in die ganze Breite der Gesellschaft.

2018 hatten die internationalen Experten des Peer
Reviews die Bedeutung des RENN-Netzwerkes fiir die
Umsetzung der Agenda 2030 auf lokaler und regionaler
Ebene gewiirdigt und eine Verldngerung der RENN bis
2030 empfohlen.

www.renn-netzwerk.de



Fonds Nachhaltigkeitskultur

Der auf einer Initiative des Deutschen Bundestages be-
ruhende Fonds Nachhaltigkeitskultur (7,5 Millionen Euro
fiir drei Jahre) richtet sich an gesellschaftliche Akteure. Er
fordert Ansdtze, die eine Kultur der Nachhaltigkeit in der
Gesellschaft verankern - in den Bereichen Esskultur, Mo-
bilitdt, Bauen, Mode und ldndliche Entwicklung.

Knapp 90 Projekte konnten bis Sommer 2020 im Rahmen
von Ideenwettbewerben und Direktférderungen bun-
desweit unterstiitzt werden. Ein Drittel der geférderten
Projekte ist mittlerweile abgeschlossen, viele sind in bzw.
kurz vor Umsetzung und zeigen die Kraft und Kreativitdt
des biirgerschaftlichen Engagements zur Nachhaltigkeit.

Beispielhaft zu nennen sind die Unterstiitzung zweier
Aktionsjahre mit allen Schulen im Landkreis Saarlouis zu
den Themen Essen und Mobilitdt und die Unterstiitzung
der Universitdt Hildesheim in Kooperation mit der Bun-
desvereinigung Soziokultureller Zentren mittels einer Di-
rektférderung zur Erarbeitung eines Branchenleitfadens
zur Anwendung des Deutschen Nachhaltigkeitskodex in
Soziokulturellen Zentren.

www.tatenfuermorgen.de
Deutscher Nachhaltigkeitskodex (DNK)

Der RNE untersttitzt seit sieben Jahren mit dem Deut-
schen Nachhaltigkeitskodex (DNK) die unternehmerische
Berichterstattung zu Nachhaltigkeit.

Unternehmen und Organisationen finden beim DNK-
Biiro Orientierung fiir die Offenlegung nichtfinanzieller
Leistungen und der Belange, die die CSR-Berichtspflicht
sowie die Anliegen des Nationalen Aktionsplans Wirt-
schaft und Menschenrechte betreffen.

Mittlerweile nutzen tiber 600 Unternehmen die kostenlose
DNK-Datenbank und weiterfiihrende Services.

Ein Schulungspartnernetzwerk von rund 100 Akteu-
ren bundesweit begleitet Unternehmen, Kammern und
Unternehmensverbdnde in der Auseinandersetzung mit
neuen Anforderungen zur unternehmerischen Bericht-
erstattung.

DNK-Anwender berichten anhand von 20 Kriterien zum
Stellenwert von Nachhaltigkeit im Kerngeschdft - und
erarbeiten damit eine Informationsbasis fiir den ge-
sellschaftlichen Dialog um nachhaltiges Wirtschaften.
Der DNK dient zudem vielen als Management-Tool zum
Umgang mit Themen der Nachhaltigkeit im eigenen
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Unternehmen. Als Sustainability Code wird der DNK
im europdischen Partnernetzwerk u.a. in Griechenland,
Tschechien und Rumdnien sowie im aufSereuropdischen
Ausland zunehmend aufgegriffen .

Im Zusammenhang mit Sustainable Finance gewinnt
diese freiwillige Transparenzinitiative des Nachhaltig-
keitsrates an Relevanz - u.a. zum Umgang mit Nach-
haltigkeitsrisiken. In der Diskussion um ein nachhaltiges
Finanzsystem wird der Mangel an belastbaren und ver-
gleichbaren Unternehmensdaten beklagt. Diese organi-
siert der Nachhaltigkeitskodex mit einer niedrigen Ein-
stiegsschwelle. Mittelstdndische Unternehmen nutzen
den DNK wegen seiner Praktikabilitdt und um unter-
nehmerische Praxis im politischen Raum einzubringen.
Im Zusammenhang mit Digitalisierung und Lieferketten-
management sieht der RNE weitere Anwendungsbereiche
des DNK. Der RNE will den DNK in den kommenden drei
Jahren auf der Grundlage des WBGU-Gutachtens ,,Unsere
gemeinsame digitale Zukunft“im Stakeholderdialog wei-
terentwickeln.

www.deutscher-nachhaltigkeitskodex.de
Globales Forum fiir Nachhaltigkeitsrite

Handlungsoptionen schaffen, erkennen, benennen und
strukturellen Wandel hin zu einer nachhaltigen Politik und
Gesellschaft konstruktiv begleiten - dies sind Kernaufgaben
von Nachhaltigkeitsrdten und vergleichbaren Gremien.

Nachhaltigkeitsrdte, -kommissionen und dhnliche Multi-
Akteurs-Plattformen stellen einen wichtigen Bestandteil
nationaler Nachhaltigkeitsarchitekturen weltweit dar,
um Regierungen mit Handlungsoptionen und gesell-
schaftlichen Initiativen beratend in der Umsetzung der
globalen Nachhaltigkeitsziele zur Seite zu stehen.

Wihrend des SDG-Gipfels der Vereinten Nationen im
September 2019 hat der RNE zusammen mit Finnland
und den Vereinten Nationen ein Globales Forum fiir
Nachhaltigkeitsrdte und dhnliche Gremien (Global
Forum for National SDG Advisory Bodies) gegriindet.

Durch den internationalen Erfahrungsaustausch entste-
hen kollektive Wissensbestdnde zu den vielseitigen M6g-
lichkeiten, Nachhaltigkeitsprozesse in die Umsetzung zu
bringen. Die Netzwerkmitglieder wiederum greifen auf
dieses Wissen zurtick, passen es an den jeweils eigenen
Kontext in der Umsetzung an und erstellen begleitend
zur Umsetzung Erfahrungsleitfdden zu den jeweiligen
Herausforderungen und Chancen, um mit ihren Initiati-
ven Handlungsoptionen zu schaffen und so nachhaltige
Entwicklung zu beschleunigen.
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Das Globale Forum fiir Nachhaltigkeitsrdte und dhnliche
Gremien besteht derzeit aus etwas tiber 50 Mitgliedern.
Es hat sich erstmalig im Februar 2020 in Bogotd, Kolum-
bien, getroffen, um in den kommenden Jahren in Klein-
gruppen nachhaltige Entwicklungsprozesse in den eige-
nen Ldndern anzustofien. Das Globale Forum wird durch
die finnische Nachhaltigkeitskommission und die deut-
sche Bundesregierung (BMU, BMZ und RNE) finanziert.

Nachhaltigkeit ins Grundgesetz

Der Nachhaltigkeitsrat setzt sich fiir eine Aufnahme von
Nachhaltiger Entwicklung ins Grundgesetz ein (u.a. die

Ratsvorsitzende Marlehn Thieme am 4. Juni 2019 in der
Jahreskonferenz des Rates).

Dieser Forderung hatten sich die internationalen Exper-
tinnen/-en im Rahmen des Peer Reviews angeschlossen
ebenso wie MdB Lenz, Vorsitzender des Parlamentari-
schen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung.

Ein wichtiges Projekt des Rates wird in der Zukunft auch
das Gemeinschaftswerk Nachhaltigkeit sein. Die Bundes-
regierung hat den Rat mit der Konkretisierung und Umset-
zung beauftragt (vgl. dazu nachfolgend bei B. IX.).

Stellungnahme zur Dialogfassung

Am 29. Oktober 2020 hat der RNE eine Stellungnahme zum
Entwurf der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie beschlos-
sen. Besonders positiv bewertete er die erstmalige Identifi-
zierung der Transformationsbereiche.

Jetzt die Weichen fiir ein Jahrzehnt der Nachhaltigkeit
stellen!

,Die Bundesregierung erkennt... an, dass in zentralen
Politikfeldern ein Nachsteuern nicht reicht, sondern eine
grundlegende Transformation einzuleiten ist. Aus Sicht des
Rates miissen die Transformationsbereiche jetzt um Strate-
gien und Fahrpldne sowie weitreichende und verbindliche
Ziele ergdnzt werden. Bei der weiteren strategischen Bear-
beitung empfehlen wir einen besonderen Fokus auf die Off-
track-Indikatoren; bei absehbaren Zielabweichungen miis-
sen die betroffenen Bundesministerien verpflichtet werden,
konkrete und wirksame Gegenmafinahmen zu ergreifen.
Der Nachhaltigkeitsrat regt an, auf Grundlage der Trans-
formationsbereiche ein neues Set von Schliisselindikatoren
fiir die deutsche Nachhaltigkeitspolitik zu entwickeln.

Was die internationale Dimension der Nachhaltigkeits-
politik betrifft, entspricht die vorgelegte Dialogfassung
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nicht den Erwartungen des Rates und vor allem nicht
den Erfordernissen, hier gibt er in seiner Stellungnahme
konkrete Anregungen fiir neue Ziele und Indikatoren. Der
Nachhaltigkeitsrat empfiehlt aufSerdem auch, eine Kurz-
fassung der Strategie zu verdffentlichen, um damit das
Thema in den Diskurs im Vorfeld der Bundestagswahlen
und der Regierungsneubildung einzubringen.

Stellungnahme des RNE vom 29. Oktober 2020 (Auszug)

4. Zustandigkeitsverteilung innerhalb der
Bundesregierung

Aufgrund der hohen politischen Bedeutung des Nachhal-
tigkeitsprinzips und seines politikfeldiibergreifenden An-
satzes liegt die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie in der
Federfithrung des Bundeskanzleramts.

Davon unberihrt bleibt die Zustdndigkeit der Ressorts fiir
die Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie und der Agenda
2030 in den jeweils verantworteten Politikfeldern. Unabhan-
gig von den konkreten Federfithrungen und Zustiandigkeiten
liegt die Erreichung der Ziele der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie in der gemeinsamen Verantwortung aller Ressorts.

5. Ressortkoordinatoren/-innen

Um ein abgestimmtes und gemeinsames Handeln der Res-
sorts in Hinblick auf die Umsetzung der Agenda 2030 zu ge-
wibhrleisten, wurde in der ersten Jahreshilfte 2017 in jedem
Ministerium moglichst auf Abteilungsleiterebene ein Res-
sortkoordinator bzw. eine Ressortkoordinatorin fiir nach-
haltige Entwicklung benannt.

Aufgaben Ressortkoordinator/in fiir nachhaltige
Entwicklung

- Ist zentrale Ansprechperson zu Fragen einer nachhal-
tigen Entwicklung;

« wird bei Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie sowie der Agenda 2030 in der jeweiligen Res-
sortpolitik abteilungsiibergreifend mit einbezogen;

« wird zur Stdrkung der Berticksichtigung von Nachhal-
tigkeitsaspekten im Gesetzgebungs- und Verordnungs-
verfahren abteilungstibergreifend beteiligt (Nachhal-
tigkeitspriifung nach § 44 Abs. 1 S. 4 GGO), ebenso bei
Ressortstrategien.



Die Liste der Ressortkoordinatoren sowie der Kontaktper-
sonen in den Ministerien ist auf der Internetseite der Bun-
desregierung veroffentlicht. Auf Einladung des Bundes-
kanzleramtes tauschen die Ressortkoordinatorinnen und
Ressortkoordinatoren regelméfig ihre Erfahrungen aus.

Den Ressortkoordinatoren/-innen kommt eine wichtige
Rolle fur die Herstellung politischer Kohdrenz der Nachhal-
tigkeitsaktivitiaten innerhalb der Bundesregierung zu. Dies
wird auch vom PBnE und von der Wissenschaftsplattform
Nachhaltigkeit 2030 unterstrichen.

In der Zeit seit Einfihrung der Ressortkoordinatoren mit
der Neuauflage der DNS in 2017 haben Ministerien unter-
schiedliche Mafnahmen in eigener Verantwortung er-
griffen. Hierzu zahlen u.a. die Ausweisung der Funktion
des Koordinators im Organigramm, die unmittelbare Zu-
ordnung des Koordinators zur Hausleitung mit direktem
Zugang, die Teilnahme an regelméfigen hochrangigen ab-
teilungsiibergreifenden Sitzungen, eine personelle Unter-
stitzung bei der Ausiibung der Aufgaben sowie die Durch-
fihrung von hausinternen Fortbildungen zu den Themen
Nachhaltigkeitspriifung sowie den Inhalten der DNS.

IV. Nachhaltigkeitsgovernance

Die Governance der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
orientiert sich am Managementgedanken und wird daher
auch als Nachhaltigkeitsmanagement bezeichnet. Sie ist ge-
kennzeichnet von einer umfassenden Einbeziehung aller
politischen Akteure (s.0.) und Bereiche (nachfolgend).

Die Governance umfasst die Prinzipien einer nachhaltigen
Entwicklung, die Indikatoren und Ziele, das Monitoring
sowie weitere Verfahrenselemente wie insbesondere die
Gesetzesfolgenabschitzung fiir nachhaltige Entwicklung.

1. Prinzipien nachhaltiger Entwicklung

Mit der Aktualisierung 2018 wurden die urspringlichen
,Managementregeln®, die aus drei Grundregeln und neun
Regeln der Nachhaltigkeit fiir einzelne Handlungsbereiche
bestanden, durch ,,Prinzipien einer nachhaltigen Entwick-
lung* ersetzt. Die Prinzipien beziehen bisherige Gesichts-
punkte iberwiegend ein, erginzen sie aber um neue Punk-
te und bringen sie insbesondere in Ubereinstimmung mit
der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung.

Aufbauend auf eine Stellungnahme des RNE hatte die
Bundesregierung einen Textvorschlag fiir die Prinzipien
erarbeitet und 6ffentlich konsultiert. Auf Basis der Riick-
meldungen wurden die Prinzipien wie nachfolgend auf-
gefiihrt finalisiert.
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Funktion der Prinzipien

Die Prinzipien sind bei der Gestaltung von Maffnahmen in
den verschiedenen Politikbereichen durch die Ressorts zu
beachten. Sie beschreiben den Gehalt einer nachhaltigen
Politik und werden von den Ressorts u.a. im Rahmen der
Gesetzesfolgenabschitzung zu Nachhaltigkeit verwandt.

Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung

1. Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konse-
quent in allen Bereichen und bei allen Entschei-
dungen anwenden

Ubergreifendes Ziel und Maf3stab allen Handelns ist es,
die nattirlichen Lebensgrundlagen der Erde dauerhaft zu
sichern und allen Menschen jetzt und in Zukunft ein Le-
ben in Wiirde zu erméglichen®

Hierfiir sind bei allen Entscheidungen wirtschaftliche
Leistungsfdhigkeit, der Schutz der nattirlichen Lebens-
grundlagen sowie soziale Gerechtigkeit und gleichbe-
rechtigte Teilhabe unter Berticksichtigung systemischer
Wechselwirkungen sowie technologischer und gesell-
schaftlicher Innovationen so zusammenzudenken, dass
Entwicklungen fiir heutige und kiinftige Generationen
auch in globaler Betrachtung 6kologisch und sozial trag-
fdhig sind. Politisches Handeln muss kohdrent sein.

2. Global Verantwortung wahrnehmen

a) Im Einklang mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen und dem Pariser
Klimaabkommen sind auf globaler Ebene zu verkniipfen:

- die Bekdmpfung von Armut, Hunger und sozialer
Ungleichheit und Ausgrenzung,

- die Achtung, der Schutz und die Gewdbhrleistung der Men-
schenrechte,

- die umfassende Teilhabe aller an wirtschaftlicher
und sozialer Entwicklung,

- der Schutz der Umwelt, insbesondere des Klimas, ein-
schliefSlich der Einhaltung der Grenzen der 6kologischen
Belastbarkeit im regionalen und globalen Rahmen

- sowie rechtsstaatliches und verantwortungsvolles
Regierungshandeln.

2 Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung (Brundtland-Kommission),
1987
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b) Deutschland soll die nachhaltige Entwicklung in ande-
ren Ldndern berticksichtigen und fordern. Unser Han-
deln in Deutschland soll méglichst nicht zu Belastungen
fiir die Menschen und die Umwelt in anderen Ldndern
fiihren.

3. Natiirliche Lebensgrundlagen erhalten

a) Zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und
zur Einhaltung der planetaren Grenzen miissen Stoff-
kreisldufe so schnell wie méglich geschlossen bzw. in Ein-
klang mit 6kosystemischen Prozessen und Funktionen
gebracht werden. Hierfiir

- diirfen erneuerbare Naturgtiter (wie z. B. Wilder oder
Fischbestdnde) und Béden nur im Rahmen ihrer Regene-
rationsfdhigkeit genutzt sowie ihre weiteren 6kologischen
Funktionen nicht beeintrcchtigt werden;

- sind nicht-erneuerbare Naturgtiter (wie z. B. mineralische
Rohstoffe oder fossile Energietrdger) so sparsam wie mog-
lich zu nutzen. Erneuerbare Ressourcen sollen die Nut-
zung nicht-erneuerbarer Ressourcen ersetzen, soweit dies
die Umweltbelastung mindert und diese Nutzung auch in
allen Aspekten nachhaltig ist;

- darf die Freisetzung von Stoffen nur unter Beachtung des
Vorsorgeprinzips im Rahmen der 6kologischen Grenzen
der Tragfdhigkeit nattirlicher Systeme
(Reaktionsvermdgen der Umwelt) erfolgen.

b) Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die menschliche
Gesundheit und die Natur sind zu vermeiden.

4. Nachhaltiges Wirtschaften stirken

a) Der notwendige Strukturwandel fiir globales nachhal-
tiges Konsumieren und Produzieren und die dafiir nutz-
bar zu machenden technischen Modernisierungen sollen
wirtschaftlich erfolgreich sowie im deutschen und glo-
balen Kontext 6kologisch und sozial tragfihig sowie ge-
nerationengerecht gestaltet werden.

b) Energie- und Ressourcenverbrauch sowie die Verkehrs-
leistung miissen vom Wirtschaftswachstum entkoppelt
werden. Zugleich ist anzustreben, dass der Anstieg der
Nachfrage nach Energie, Ressourcen und Verkehrsleis-
tungen kleiner wird und durch Effizienzgewinne abneh-
mende Verbrduche (absolute Entkopplung) entstehen.

¢) Eine nachhaltige Land- und Fischereiwirtschaft muss
produktiv, wettbewerbsfdhig sowie sozial- und umwelt-
vertrdglich sein; sie muss insbesondere Biodiversitt, B6-
den und Gewdsser schiitzen und erhalten sowie die An-
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forderungen an eine tiergerechte Nutztierhaltung und
den vorsorgenden, insbesondere gesundheitlichen Ver-
braucherschutz beachten.

d) Die dffentlichen Haushalte sind der Generationenge-
rechtigkeit in allen Dimensionen der Nachhaltigkeit ver-
pflichtet. Die Finanzmdirkte sollen die Erfordernisse einer
nachhaltigen Entwicklung beriicksichtigen.

5.Sozialen Zusammenhalt in einer offenen
Gesellschaft wahren und verbessern

Um den sozialen Zusammenbhalt zu stdrken und nieman-
den zurtickzulassen, sollen

- Armut und soziale Ausgrenzung soweit wie moglich tiber-
wunden bzw. ihnen vorgebeugt und inklusiver Wohlstand
geférdert werden,

- regional gleichwertige Lebensverhdltnisse angestrebt
werden,

- alle die gleichberechtigte Chance erhalten, sich an der
wirtschaftlichen Entwicklung zu beteiligen,

- notwendige Anpassungen an die demografische Entwick-
lung friithzeitig in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft er-
folgen,

- alle am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen
Leben umfassend und diskriminierungsfrei teilhaben
konnen,

- Beitrdge zur Reduzierung von Armut und Ungleichheit
weltweit geleistet werden.

6. Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber
einer nachhaltigen Entwicklung nutzen

a) Die notwendigen Qualifikationen und Handlungskom-
petenzen sind im Sinne einer ,,Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung“im gesamten Bildungssystem zu veran-
kern. Die Moglichkeiten zur Teilhabe an qualitativ hoch-
wertiger Bildung und zum Erwerb von Handlungskom-
petenzen fiir nachhaltige Entwicklung sind unabhdngig
von Herkunft, Geschlecht und Alter weiter zu verbessern.

b) Wissenschaftliche Erkenntnisse sind als Grundlage bei
allen Entscheidungen zu berticksichtigen. Wissenschaft
und Forschung sind aufgerufen, sich verstdrkt an den
Zielen und Herausforderungen einer globalen nachhalti-
gen Entwicklung auszurichten.



¢) Nachhaltigkeitsaspekte sind bei Innovationsprozessen, ins-
besondere im Kontext der Digitalisierung, von Beginn an
konsequent zu berticksichtigen, damit Chancen fiir eine
nachhaltige Entwicklung genutzt und Risiken fiir Mensch
und Umwelt vermieden werden konnen. Gleichzeitig sollen
Innovationsfreudigkeit und -reichweite gestdrkt werden.

2. Nachhaltigkeitsindikatoren und Ziele

Als Steuerungsinstrument enthalt die Strategie nun 75 In-
dikatoren und Ziele in 41 Bereichen. Zusammen bilden sie
den Stand der nachhaltigen Entwicklung ab und stellen die
Grundlage fir das Management der Strategie dar.

Mit der Neuauflage der DNS wurden Anfang 2017 die In-
dikatoren an den 17 SDGs und insgesamt internationaler
ausgerichtet. Neu aufgenommen wurden 13 zusétzliche
Themenbereiche und 30 Indikatoren. Die Indikatoren der
DNS stehen fiir Themen, die bei der Umsetzung der Agenda
2030 ftr Deutschland besonders relevant sind. Jedem SDG
ist mindestens ein Indikator zugeordnet.

Schliisselindikatoren

Die ausgewdahlten Indikatoren sind als sogenannte ,,Schliissel-
indikatoren“ zu verstehen: Sie stehen exemplarisch fir ein be-
sonders wichtiges Thema oder eine herausragende Aktivitat
im Bereich eines SDG, zum Teil dienen sie auch als Einstieg in
bestehende umfassendere Indikatorensysteme und Statistiken
(Beispiele: Indikatoren der DNS zu Armut und Ungleichheit,
zur biologischen Vielfalt; Kriminalstatistik). Diese weiterfih-
renden Informationen liefern oftmals die Hintergriinde, inwie-
weit unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen betroffen sind,
welche wirtschaftlichen Sektoren zu Entwicklungen beitragen
oder wie sich Zustdnde rdumlich auf Deutschland verteilen.

Zu jedem SDG wurde weiterhin zumindest ein indikatoren-
gestiitztes politisches Ziel ausgewiesen; es identifiziert re-
levanten Handlungsbedarf in dem Themenfeld, ohne den
Anspruch, es umfassend abzubilden.

Mitwirkung Statistisches Bundesamt am Monitoring
der DNS und der internationalen SDG-Indikatoren

Alle zwei Jahre berichtet das Statistische Bundesamt als
eine fachlich unabhdngige Stelle mit hoher Kompetenz
und Neutralitdt im Rahmen des Indikatorenberichts aus-
flihrlich iiber die Entwicklung der nationalen Nachhal-
tigkeitsindikatoren; der Auftrag hierfiir stammt aus der
DNS. Mit Wettersymbolen wird der Grad der voraussicht-
lichen Zielerreichung bewertet.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Die Daten zu den Indikatoren der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie werden seit Februar 2020 auch auf einer
Online-Plattform bereitgestellt (www.dns-indikatoren.de).
Diese Plattform ergdnzt den Indikatorenbericht und er-
moglicht eine zeitnahe Fortschreibung der Indikatoren.
Weiteren Mehrwert bietet sie durch interaktive Funktio-
nen wie individuelle Merkmalsauswahl, den Download
von Grafiken und Daten oder die kartenbasierte Darstel-
lung der Indikatoren.

In einem verbundenen Bereich der Online-Plattform
(www.sdg-indikatoren.de) werden die Daten fiir Deutsch-
land zu den globalen Nachhaltigkeitszielen der Agenda
2030 der Vereinten Nationen bereitgestellt. Das Statistische
Bundesamt verdffentlicht und koordiniert die Daten, die
von Deutschland jdhrlich soweit méglich zu den globalen
Indikatoren iibermittelt werden. Grundlage hierfiir sind
vorrangig Daten der amtlichen Statistik wie auch andere
Datenquellen. Da die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
die nationale Umsetzung der Agenda 2030 ist, werden ver-
wandte Indikatoren beider Strategien auf der Plattform
miteinander verlinkt. Die Seite des Statistischen Bundes-
amtes bietet einen guten Uberblick iiber die Verkniipfun-
gen der DNS mit den Berichtssystemen der europdische
und globalen Ebene. Gleichzeitig wird durch diese Uber-
sicht deutlich, dass fiir die unterschiedlichen Berichtsebe-
nen an vielen Stellen auch verschiedene Indikatoren nétig
sind; sei es wegen der rdumlichen Auflésung von Daten
oder anderer Gewichtung des Stellenwertes mancher The-
men aus internationaler Perspektive. Die Verfiigbarkeit dis-
aggregierter und aussagekrdftiger Daten bleibt weiterhin
eine grundlegende Herausforderung sowohl mit Blick auf
die Messung des Umsetzungsfortschritts der SDGs als auch
fiir die evidenzbasierte Gestaltung nachhaltiger Politik.

Von den insgesamt 231 Indikatoren sind noch immer 95
durch eine mangelhafte Datenverfiigbarkeit gekennzeich-
net und fiir 20 steht die Einigung auf eine Erhebungs-
methodologie noch aus. Es sind daher insbesondere in
Partnerldndern grofSere Investitionen in nationale Statis-
tikkapazitdten und technische Expertise notwendig, um
eine hohe Qualitdt und einheitliche Standards der Daten-
erhebung und -interpretation zu gewdhrleisten. Hochwer-
tige und vergleichbare Daten sind auch wichtig, um staat-
liche Dienstleistungen bedarfsorientiert gestalten sowie
sozialen Gesichtspunkten Rechnung tragen zu kénnen.

Bedeutung des Ziel- und Indikatorensystems

Das Ziel- und Indikatorensystem ist ein wichtiger Teil des
Managementsystems der DNS (s. Ubersicht im Anhang
S.304). Es ist aber nicht das einzige Instrument fiir die Be-
wertung der DNS und ihrer Umsetzung. So kdnnen zum
einen nicht alle Bereiche, die fiir eine nachhaltige Entwick-
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lung relevant sind, abgebildet und zum anderen auch nicht
alle Mafinahmen berticksichtigt werden. Die Praambel der
Agenda 2030 und die Prinzipien einer nachhaltigen Ent-
wicklung der DNS sowie die Erkenntnisse aus vielféltigen
Beteiligungsprozessen zur DNS sind als Orientierung ge-
nauso wichtig.

Bei der Erfolgskontrolle der DNS sind auch die Riickmel-
dungen und Bewertungen des RNE, des PBnE sowie weite-
rer gesellschaftlicher Akteure relevant. Haufig konzentrie-
ren sich die Diskussionen auf die Indikatoren. Diese sind
aber nur Mittel zum Zweck. Bedeutend fiir die politische
Debatte sind am Ende aber die Ziele, die das Ambitionsni-
veau der nachhaltigen Entwicklung bestimmen, sowie die
dazugehorigen in der DNS festgelegten Mafinahmen. Die
Anzahl der Nachhaltigkeitsindikatoren in der Strategie ist
bewusst begrenzt, um mit moglichst wenigen Daten einen
Uberblick tiber den erreichten Stand zur nachhaltigen Ent-
wicklung zu ermoglichen und dadurch einen noch hand-
habbaren nachhaltigkeitspolitischen Kompass zu schaffen.

Weiterentwicklung der Indikatoren und Ziele

Bei der vorliegenden Weiterentwicklung der Indikatoren
war grundsatzlich abzuwégen zwischen wiinschenswerter
Kontinuitit von Zielen und Indikatoren und sinnvoller Er-
ginzung/Anpassung sowie zwischen der umfassenden Ab-
bildung wichtiger Politikbereiche und der Beschrankung der
Indikatorenanzahl, um die Steuerungsfiahigkeit und Kom-
munizierbarkeit der Indikatoren zu wahren. Entscheidend
sind zudem die Datenverfiigbarkeit und Datenqualitit.

Priifindikatoren der DNS 2016

In der DNS von Anfang 2017 wurde die Prifung einer
Ergdnzung um weitere Indikatoren fiir folgende sechs
Bereiche angekiindigt: Lebensmittelabfille und -verluste
in Deutschland, Hunger und Mangelerndhrung weltweit
beenden, nachhaltige 6ffentliche Beschaffung, Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung, Wirkung von Forschungsinvesti-
tionen und Bodenschutz.

Mit der Aktualisierung 2018 wurden neue Indikatoren fiir
die Bereiche

- Erndhrungssicherung: das Recht auf Nahrung weltweit
verwirklichen

- nachhaltige 6ffentliche Beschaffung
aufgenommen.
Fiir die anderen vier Bereiche laufen die Priiffungen wie im

Folgenden dargelegt weiter. Uber die Aufnahme kann erst
nach Abschluss der Priiffungen entschieden werden.
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Lebensmittelabfille und -verluste in Deutschland

Seit Mai 2018 wird in einer ressortiibergreifenden Ar-
beitsgruppe unter Leitung des BMEL ein Indikator fiir
die Erfassung der Lebensmittelabfille in Deutschland er-
arbeitet. Dieser soll dazu geeignet sein, den mit SDG 12.3
angestrebten Riickgang der Lebensmittelabfille in Ton-
nen Frischmasse tiber alle Stufen der Wertschopfungsket-
te darzustellen.

Das BMEL hat im Oktober 2018 das Thiinen Institut ge-
beten, die Datenausgangslage (Baseline) tiber die entstan-
denen Lebensmittelabfille fiir das Jahr 2015 zu berechnen.
Der Bericht, der auf Daten aus dem vom BMBF geforder-
ten Projekt Pathways to Reduce Food Waste basiert, wurde
im September 2019 verdffentlicht. Im Zuge der Erstellung
der Baseline hat sich gezeigt, dass sich die Datenverfiigbar-
keit entlang der gesamten Wertschopfungskette in den ver-
gangenen Jahren verbessert hat, jedoch weiterhin an vielen
Stellen mangels reprdsentativer Stichproben belastbare
Aussagen nicht méglich sind. Ende 2019 wurde das Thii-
nen Institut gebeten, zusammen mit dem Umweltbundes-
amt und dem Statistischen Bundesamt Vorschldge zu un-
terbreiten, wie das vorhandene Baseline-Konzept zu einem
kontinuierlichen und zeitreihenfdhigen Monitoring der
Lebensmittelabfille weiterentwickelt werden kann. Hier-
zu wurde Anfang Mdrz 2020 ein Konzept vorgelegt, das
die Voraussetzungen der fiir die EU-Berichterstattung not-
wendigen Datenerhebung enthdlt und als Arbeitsgrund-
lage fiir die Entwicklung von einem oder ggf. mehreren
Unterindikatoren dient.

Zur Verbesserung der Datenlage sollen unter anderem die
Arbeiten im Rahmen der im Kabinett beschlossenen Na-
tionalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitragen. Eine Datenerhebung allein durch
Messungen ist praktisch nicht méglich. Es bedarf exemp-
larischer Sondererhebungen zur Hochrechnung fiir jeden
von fiinf Teilsektoren (u. a. private Haushalte, Einzelhan-
del, Aufler-Haus-Verpflegung).

Mit Blick auf die Datenverfiigbarkeit ist eine Aufnahme
frithestens bis 2024 realistisch. Bei Bildung des Indika-
tors und ggf. der Unterindikatoren ist zu berticksichtigen,
dass die Heraushebung nur eines Sektors der Lebensmit-
telkette in der Darstellung nicht zielfithrend wdre.

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)

Seit Januar 2019 arbeiten vier Forschungsverbiinde - ge-
fordert durch das BMBF - an der Entwicklung von Indika-
toren fiir BNE fiir die Bildungsbereiche Schule und Berufli-
che Bildung. Ziel ist, die Indikatoren(-Sets) fiir die nationale
und internationale BNE-Berichterstattung zu nutzen.



Das zweite Netzwerktreffen der Forschungsverbiinde
(7.-8. November 2019) hatte zum Ziel, einen Vorschlag fiir
einen tibergreifenden (pars pro toto) BNE-Indikator fiir
die Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie vorzuschlagen. Aus Sicht der Expertinnen und
Experten sei derzeit lediglich ein BNE-Indikator zur Lehr-
krdftefortbildung geeignet, die Entwicklung von BNE zu
messen — auch aufgrund der Datenverfiigbarkeit. Jedoch
sei ein solcher Indikator nur fiir einen engen Bereich aus-
sagekrdftig und wdre daher um weitere Bereiche zu er-
gdnzen (z. B. Output, Outcome), damit der Fortschritt in
der Umsetzung von Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
addquat gemessen werden konne. Es sollen daher weitere
Abstimmungen folgen und weitere Ergebnisse der For-
schungsprojekte in die Abstimmung aufgenommen wer-
den.

Seit 2015 gibt es bereits ein nationales BNE-Monitoring,
das vom Institut Futur an der Freien Universitdt Berlin
durchgefiihrt und vom BMBF gefordert wird. Das BNE-
Monitoring liefert regelmdf3ig exemplarische Ergebnisse
zum Ausmay$ der strukturellen Verankerung von BNE in
den verschiedenen Bildungsbereichen. Im Rahmen der
Analysen relevanter Dokumente, wie Bildungspldne und
Curricula, zeichnet sich dabei ein leicht positiver Trend
der BNE-Verankerung ab. Die Zusammenfassungen des
BNE-Monitorings werden regelmdf$ig verdffentlicht und
in den nationalen BNE-Prozess eingebracht. Auch die im
Mai veréffentlichte erste Zwischenbilanz zur Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans BNE gibt Aufschluss darii-
ber, wie die Umsetzung von BNE vorankommt.

Bodenschutz

Boden ist eine nicht erneuerbare und begrenzte Ressource,
die Sicherung seiner vielféltigen Funktionen und Oko-
systemleistungen ist von herausragender Bedeutung. Die
Bundesregierung hat den Anspruch, einen aussagekrdf-
tigen Bodenindikator zu entwickeln, der alle relevanten
Landnutzungsformen abdeckt.

Die Abbildung der Bodenqualitdt in einem Indikator ist
eine komplexe und anspruchsvolle Aufgabe, da die Bo-
denqualitdt durch verschiedene Faktoren bestimmt ist
und insbesondere kurzfristige Verdnderungen teilweise
schwer nachweisbar sind.

Zundchst wurde die Verwendung der verfiigbaren statis-
tischen Daten gepriift. Es hat sich jedoch gezeigt, dass die
Daten nicht hinreichend kompatibel und konsistent sind,

um bundesweit Verdnderungen der Bodenqualitdt belast-
bar darzustellen. Derzeit wird die Verwendung von Daten zur
Fernerkundung gepriift. Inwieweit sich aus den aufbereiteten
Rohdaten, auch in Verkniipfung mit weiteren Datenquellen,
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verwertbare Aussagen zu Bodenqualitdt und Fldchennut-
zungsdnderungen treffen lassen, ist derzeit noch nicht abseh-
bar.

In den bisherigen Arbeiten wurden zundchst Fldchennut-
zungsdnderungen sowie Anderungen der Bodenquali-
tat auf landwirtschaftlich genutzten Fldchen betrachtet.
Diese Arbeiten werden derzeit auf Grundlage eines vom
BMEL finanzierten Forschungsvorhabens zur Ableitung
von fernerkundungsbasierten Informationen fortgefiihrt
(gepriift auf ihre Erfassbarkeit und Eignung als Beitrag
zum Bodenindikator auf landwirtschaftlich genutzten
Fldchen werden u. a. Zu-/Abnahme der Produktivitiit,
Gewinn/Verlust an Bodengtite, Umfang Winterbegrti-
nung, Humusgehalte). Das Vorhaben soll im September
2021 abgeschlossen werden. Uberlegungen zu einer Ein-
beziehung der Anderung der Bodenqualitdt auf anderen
Fldchen miissen ebenfalls noch weiter vertieft werden.
Hierzu wird derzeit von BMU ein Konzept erarbeitet. Der
Bodenschutzindikator kann friithestens 2022 zur Verfii-
gung stehen.

Wirkung von Forschungsinvestitionen

Das BMBF férdert seit Ende 2017 Projekte zur ,,Weiter-
entwicklung der Indikatorik fiir Forschung und Innova-
tion” In bisher zwei Forderrichtlinien werden inzwischen
14 von Expertenjurys ausgewdhlte Projekte gefordert. In
der Ausschreibung der zweiten Forderrunde wurde expli-
zit darauf hingewiesen, dass besonderes Interesse an der
Entwicklung eines Indikators besteht, der darstellt, inwie-
weit Forschung und Innovation zu einer nachhaltigen
Entwicklung beitragen.

Von den 14 Projekten haben drei einen Nachhaltigkeits-
bezug. Zum jetzigen Zeitpunkt kann noch keine Aussage
dariiber gemacht werden, ob die Ergebnisse dieser drei
Projekte fiir eine Indikatorik zur Messung der Wirkung
von Forschungsinvestitionen genutzt werden kénnen.

Neue Indikatoren 2021

Folgende Indikatoren sind neu in die DNS aufgenommen
worden:

« Globale Pandemie-Pravention (Indikator 3.3)

« Frauen in Fihrungspositionen im 6ffentlichen
Dienst des Bundes (Indikator 5.1.c)

- Viterbeteiligung beim Elterngeld (Indikator 5.1.d)

« Breitbandausbau (Indikator 9.1.b)

« Kulturerbe (Zugang zum Kulturerbe verbessern)
(Indikator 11.4)

» Weltweiter Bodenschutz (Indikator 15.3.b)
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Mit der Aufnahme weiterer Indikatoren, die globale
Nachhaltigkeitsfragen betreffen, kommt die Bundes-
regierung Anregungen aus dem Dialog zur Weiterent-
wicklung der DNS nach.

Anderung an bestehenden Indikatoren

Bei folgenden zehn Indikatoren wurden die Ziele
angepasst:

« Indikator 2.2 (Erndhrungssicherung - Das Recht auf

bzw. dem Energieverbrauch auch den direkten und in-
direkten Rohstoffeinsatz in Zusammenhang mit der
Produktion und dem Verbrauch aller Giiter fiir die Kon-
sumaktivititen inlindischer privater Haushalte.

- Indikator 13.1.a: Treibhausgasemissionen: Erreichung
von Treibhausgasneutralitit bis 2050 (vorher: Reduzie-
rung um mindestens 70 % bis 2040 und um mindestens
80 bis 95 % bis 2050).

- Indikator 16.1: Straftaten: Riickgang der Zahl der erfass-

Nahrung weltweit verwirklichen): Der Indikator wur-
de im Vergleich zur DNS 2018 an drei Punkten tGberar-
beitet: 1) Der Governance-Begriff wurde geschirft und
ein Governance-Filter wird angewandt. 2) Die zu be-
riicksichtigenden Leitlinien und Empfehlungen wur-
den eingegrenzt, um den thematischen Fokus auf die
Verwirklichung des Rechts auf Nahrung zu starken und
die Komplexitit des Indikators zu reduzieren. 3) Es wird
eine klarer definierte Messmethode angewandt, um
eine Veranderung des Indikators iiber die Zeit messen
zu kénnen.

Indikator 4.1.a: frithe Schulabgiangerinnen und -ab-
ganger: Verringerung auf 9,5 % bis 2030 (vorher:
10 % bis 2020).

Indikator 4.1.b: Akademisch Qualifizierte und beruflich
Hoéherqualifizierte (30- bis 34-Jahrige mit tertidrem oder
postsekundarem nichttertidarem Abschluss): Steigerung
des Anteils auf 55 % bis 2030 (vorher: 42 % bis 2020).

Indikator 6.2: Differenzierung nach 6.2.a Trinkwasser-
zugang und 6.2.b Anschluss an Abwasserentsorgung
einschliefilich gednderter Ziele und Basisdaten.

Indikator 7.1.b: Primérenergieverbrauch: neues
Zwischenziel: Senkung 30 % bis 2030.

Indikator 7.2.a: Anteil erneuerbarer Energien am Brut-
to-Energieverbrauch: neues Zwischenziel: Anstieg auf
45 % bis 2040.

Indikator 7.2.b: Anteil des Stroms aus erneuerbaren
Energiequellen am Bruttostromverbrauch: Anstieg auf
65 % bis 2030 (vorher: mindestens 50 % bis 2030) und
Treibhausgasneutralitit des in Deutschland erzeugten
und verbrauchten Stroms bis 2050.

Indikator 12.1.b (Globale Umweltinanspruchnahme des
Konsums privater Haushalte): Der frithere Indikator
~Energieverbrauch und CO,-Emissionen des Konsums*
wurde wesentlich methodisch erweitert. Er umfasst
nun neben den direkten/indirekten CO,-Emissionen
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ten Straftaten je 100.000 Einwohner/-innen auf unter
6.500 bis 2030 (vorher: 7.000 bis 2030).

Anderungen an bestehenden Indikatoren in Priifung

Der bestehende Indikator 8.6 ,,Anzahl der Mitglieder des
Textilbiindnisses“ soll perspektivisch durch einen Indika-
tor ersetzt werden, welcher eine groflere Aussagekraft und
Reichweite beziiglich des Themas,,Globale Lieferketten -
Menschenwiirdige Arbeit weltweit ermoglichen® besitzt.

Vorzugswiirdig ware ein Indikator, welcher weitere Wirt-
schaftssektoren iiber den Textilsektor hinaus betrachtet
und diesbeziiglich eine reprasentative Auswahl an Unter-
nehmen untersucht. Der Indikator sollte sich jedoch
weiterhin eng am Ansatz menschenrechtlicher Sorgfalts-
pflichten orientieren, der fiir das Nachhaltigkeitsmanage-
ment in globalen Lieferketten international anerkannt ist
und die Grundlage fiir den Nationalen Aktionsplan Wirt-
schaft und Menschenrechte der Bundesregierung darstellt.

Bericht 2019 zu den Off-track-Indikatoren

Im Bericht des Peer Review hatten die internationalen Ex-
perten insbesondere den Handlungsbedarf bei den Nach-
haltigkeitsindikatoren hervorgehoben, deren Ziele bislang
absehbar nicht erreicht werden: Kennzeichnung mit einer
Wolke (absehbare Zielverfehlung um mehr als 20 %) bzw.
einem Gewitter (VergrofRerung der Zielverfehlung).

Mit Stand 2018 waren von den bislang 66 nationalen In-
dikatoren 32 positiv mit einer Sonne (24) bzw. einer Sonne
mit Wolke (8) versehen - d.h., bei Fortsetzung der Entwick-
lung wiirde bei diesen Indikatoren die Abweichung vom
Zielwert weniger als 5% bzw. 5 bis 20 % betragen.

Insgesamt 28 Indikatoren wurden kritisch mit einer
Wolke (20) bzw. einem Gewitter (8) bewertet. Hier betrigt
die Abweichung der Indikatoren vom Zielwert mehr als
20% (Wolke) bzw. der Indikator entwickelt sich in die ent-
gegengesetzte Richtung und daher vergrofRert sich sogar
der Abstand zum Zielwert (Gewitter). Zu sechs Indikatoren
lagen noch keine Daten vor.



Liste Off-track-Indikatoren Stand Ende 2018

2.1.a
2.1.b

3.1a

3.1b

3.1f

3.2.a

4.1a

42.a

42b

5.1a

6.1.a

6.1.b

7.1.a
7.1.b

7.2.a

8.2.c

9.1a

10.1

11.1.c

11.2.a
11.2.b

12.1.a

Stickstoffiiberschuss
Okologischer Landbau

Vorzeitige Sterblichkeit (Todesfille pro
100.000 Einwohner unter 70 Jahren)
Frauen

Vorzeitige Sterblichkeit
(Todesfélle pro 100.000 Einwohner unter
70 Jahren) Manner

Adipositasquote von Erwachsenen
(ab 18 Jahre)

Emissionen von Luftschadstoffen (Index
der nationalen Emissionen der Luftschad-
stoffe SO,,NO , NH,, NMVOC und PMZ’S)

Frithe Schulabginger (18- bis 24-Jahrige
ohne Abschluss)

Ganztagsbetreuung fiir Kinder

(0- bis 2-Jahrige)

Ganztagsbetreuung fiir Kinder

(3- bis 5-Jahrige)

Verdienstabstand zwischen Frauen und
Ménnern

Phosphor in FlieRgewdssern

Nitrat im Grundwasser — Anteil der Mess-
stellen in Deutschland, an denen der
Schwellenwert von 50 mg/1 Nitrat
uberschritten wird

Endenergieproduktivitit
Primarenergieverbrauch

Anteil erneuerbarer Energien am
Brutto-Endenergieverbrauch

Schuldenstand

Private und 6ffentliche Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung

Auslandische Schulabsolventen und
Schulabsolventinnen

Einwohner je Siedlungs- und Verkehrs-
flache (Siedlungsdichte)

Endenergieverbrauch im Giiterverkehr
Endenergieverbrauch im Personenverkehr

Marktanteil von Produkten mit staat-
lichen Umweltzeichen (perspektivisch:
Marktanteil von Produkten und Dienst-
leistungen, die mit glaubwiirdigen und
anspruchsvollen Umwelt- und Sozial-
siegeln ausgezeichnet sind)
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12.2 Umweltmanagement EMAS
13.1a Treibhausgasemissionen

14.1.aa  Nahrstoffeintrige in Kiistengewasser und
Meeresgewisser - Stickstoffeintrag tiber
die Zuflisse in die Ostsee

14.1.ab  Nihrstoffeintrige in Kiistengewésser und
Meeresgewasser - Stickstoffeintrag tiber
die Zuflisse in die Nordsee

14.1b Anteil der nachhaltig befischten Fisch-
bestinde Nord- und Ostsee

15.1 Artenvielfalt und Landschaftsqualitat

Im Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung
wurde am 16. Dezember 2019 ein Bericht zu den Off-track-
Indikatoren mit weiteren Mafnahmen beschlossen, der
veroffentlicht wurde. Dieser war auf Basis des Indikatoren-
berichts des Statistischen Bundesamts von 2018 erarbeitet
worden. Nicht berticksichtigt wurden hierbei die Indikato-
ren zu Staatsverschuldung (mit Blick auf vorliegende neuere
Zahlen, die eine wesentliche Anderung der Lage ergaben)
sowie der Indikator 10.1.

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung wurde bei der Erarbei-
tung einbezogen und konnte zu Entwiirfen der federfithren-
den Ministerien Stellung nehmen. Einbezogen wurden auch
weitere gesellschaftliche Akteure. Damit wurde eine An-
kiindigung aus der Aktualisierung der DNS vom November
2018 umgesetzt. Die Bundesregierung wird die Umsetzung
der Off-track-Indikatoren auch weiterhin aufmerksam ver-
folgen.

Als Grundlage fir eine Behandlung im Staatssekretirsaus-
schuss fiir nachhaltige Entwicklung werden die Ministerien
kinftig jeweils im Anschluss an die Veroffentlichung der
Indikatorenberichte des Statistischen Bundesamtes einen
gemeinsamen Bericht Giber den Stand der Zielerreichung
sowie geplante Mafnahmen zugunsten der Off-track-Indi-
katoren erstellen. Dieser wird anschlieffend verdffentlicht.

Gegeniiber 2018 gab es eine Reihe von Verdnderungen bei
den Off-track-Indikatoren. Deutliche Verbesserungen (nun
,On-Track®) sind bei den Indikatoren 3.2.a (Emission Luft-
schadstoffe), 7.2.a (Anteil erneuerbarer Energien am Brut-
to-Endenergieverbrauch), 8.2.c (Schuldenstand) und 11.1.c
(Siedlungsdichte) zu verzeichnen. Verschlechterungen (nun
,Off-track”) gab es dagegen bei den Indikatoren 12.1.bc
(Globale Umweltinanspruchnahme durch den Konsum
privater Haushalte), sowie 11.2.a (Endenergieverbrauch im
Gilterverkehr). Im Bereich der Off-track-Indikatoren hat
sich die Bewertung bei sechs Indikatoren verandert, davon
bei drei zum Besseren und bei drei zum Schlechteren.
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Auswirkungen der Corona-Pandemie erst mit Verzégerung
sichtbar

Statusbewertung durch das Statistische Bundesamt

Eine Erlauterung des vom Statistischen Bundesamt ver-
wandten Bewertungsverfahrens findet sich unter
www.destatis.de. Soweit ein Symbol fehlt, ist statistisch
derzeit keine richtungssichere Einschitzung des Indikators
moglich.

Die Corona-Pandemie wird Auswirkungen auf die Ent-
wicklung verschiedener Indikatoren haben. Je nachdem,
wie schnell Daten fiir einen Indikator zur Verfiigung stehen
(eine zeitliche Verzogerung von etwa zwei Jahren ist nicht
selten), sind diese Veranderungen momentan jedoch noch
nicht abbildbar. Dies betrifft u.a. den oben genannten Indi-
kator 8.2.c angesichts der derzeitigen Neuverschuldung.

Status der Indikatoren Entwicklung in die richtige
Richtung, aber Liicke von mehr
Ziel wird (nahezu) erreicht als 20 Prozent verbleibt
Entwicklung geht in die richtige
Richtung, aber Zielverfehlung

zwischen 5 und 20 Prozent bleibt

Entwicklung in die falsche
Richtung

Ubersicht der Schliisselindikatoren in 39 Bereichen

Indikatorenbereich Indikatoren

Nachhaltigkeitspostulat

SDG 1. Armut in allen ihren Formen und iiberall beenden

11a Armut Materielle Deprivation  Anteil der Personen, die materiell depriviert
Armut begrenzen sind, bis 2030 deutlich unter EU-28-Wert o)
halten
1.1b Erhebliche materielle Anteil der Personen, die erheblich materiell

Deprivation depriviert sind, bis 2030 deutlich unter

EU-28-Wert halten

SDG 2. Den Hunger beenden, Ernihrungssicherheit und eine bessere Ernidhrung erreichen und eine nachhaltige
Landwirtschaft fordern

2.1a Landbewirtschaftung Stickstoffiiberschuss Verringerung der Stickstoffiiberschiisse der
i e Fallariame= der Landwirtschaft Gesamtbilanz fiir Deutschland auf 70 Kilo-
schaften umweltver- gramm je Hektar landwirtschaftlich ge- g
traglich produzieren nutzter Fliche im Jahresmittel 2028-2032
2.1b Okologischer Landbau  Erhéhung des Anteils des 6kologischen
Landbaus an der landwirtschaftlich genutz- ‘
ten Flidche auf 20 % bis 2030
2.2 Ernihrungssicherung  Unterstiitzung guter Angemessene Steigerung des Anteils der =
Das Recht auf Nahrung Regierungsfithrung bei  ausgezahlten Mittel fiir die Anwendung
weltweit verwirklichen der Erreichung einer von Leitlinien und Empfehlungen des VN-
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angemessenen Erndh-
rung weltweit

Welterndhrungsausschusses (CFS) an den
Gesamtausgaben fiir Erndhrungssicherung
in% bis 2030
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SDG 3. Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters gewihrleisten und ihr Wohlergehen férdern

31a

3.1b

3.1.c

3.1d

3.1e

3.1f

3.2.a

3.2b

3.3

Gesundheit und
Erndhrung

Ldnger gesund leben

Luftbelastung

Gesunde Umwelt
erhalten

Globale Gesundheit

Globale Gesundheits-
architektur stdrken

Vorzeitige Sterblichkeit

(Frauen)

Vorzeitige Sterblichkeit

(Manner)

Raucherquote von
Jugendlichen

Raucherquote von
Erwachsenen

Adipositasquote von
Kindern und Jugend-
lichen

Adipositasquote von
Erwachsenen

Emissionen von Luft-
schadstoffen

Anteil der Bevolkerung
mit erhohter PM, -
Feinstaubexposition

Beitrag Deutschlands
zur globalen Pande-
miepravention und
-reaktion

Senkung auf 100 Todesfille je 100.000 Ein-
wohner (Frauen) bis 2030

Senkung auf 190 Todesfélle je 100.000
Einwohner (Méanner) bis 2030

Senkung auf 7 % bis 2030

Senkung auf 19 % bis 2030

Anstieg dauerhaft stoppen =

o

Anstieg dauerhaft stoppen

Reduktion der Emissionen des Jahres 2005
auf 55 % (ungewichtetes Mittel der finf
Schadstoffe) bis 2030

Erreichung des Feinstaub-WHO-Richtwerts
von 20 Mikrogramm/Kubikmeter fiir PM,
im Jahresmittel moglichst flichendeckend
bis 2030

Steigerung der Ausgaben bis 2030

SDG 4. Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewéhrleisten und Moglichkeiten lebenslangen

Lernens fiir alle fordern
41a Bildung
Bildung und Qualifi-

41b

42.a

4.2.b

kation kontinuierlich
verbessern

Perspektiven fiir
Familien
Vereinbarkeit von
Familie und Beruf
verbessern

Frithe
Schulabgingerinnen
und Schulabginger

Akademisch Quali-
fizierte und beruflich
Hoherqualifizierte
(30- bis 34-Jdhrige mit
tertidrem oder post-
sekundarem nicht-
tertidrem Abschluss)

Ganztagsbetreuung
fr Kinder
0- bis 2-Jahrige

Ganztagsbetreuung
fur Kinder
3- bis 5-Jahrige

Verringerung des Anteils auf 9,5 % bis 2030

<

Steigerung des Anteils auf 55 % bis 2030

Anstieg auf 35% bis 2030

>

Anstieg auf 60 % bis 2020 und auf 70 %
bis 2030

ol
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SDG 5. Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und Midchen zur Selbstbestimmung befihigen

5.1.a

5.1.b

5.1.c

5.1.d

5.1e

Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

Gleichstellung
Gleichstellung und

partnerschaftliche Auf-
gabenteilung férdern

Wirtschaftliche Teil-
habe von Frauen global
stdrken

Verdienstabstand
zwischen Frauen und
Minnern

Frauen in Filhrungs-
positionen in der Wirt-
schaft

Frauen in Fiihrungs-
positionen im 6ffentli-
chen Dienst des Bundes

Viterbeteiligung beim
Elterngeld

Berufliche Qualifizie-
rung von Frauen und
Maédchen durch deut-
sche entwicklungspoli-
tische Zusammenarbeit

Verringerung des Abstandes auf 10 % bis
2020, Beibehaltung bis 2030

30% Frauen in Aufsichtsraten der borsen-
notierten und parititisch mitbestimmten
Unternehmen bis 2030

Gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Minnern in Leitungsfunktionen des 6ffent-
lichen Dienstes bis 2025

65 % bis 2030

Sukzessive Steigerung bis 2030 um ein
Drittel verglichen mit Basisjahr 2015

ol

>

SDG 6. Verfiigbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitirversorgung fiir alle gewihrleisten

6.1.a

6.1.b

6.2.a

6.2.b

Gewisserqualitit

Minderung der stoff-
lichen Belastung von
Gewdssern

Trinkwasser- und
Sanitirversorgung

Besserer Zugang zu
Trinkwasser und Sani-
tdarversorgung weltweit,
héhere (sichere) Qualitdt

Phosphor in Flief3-
gewassern

Nitrat im Grundwasser

Anzahl der Menschen,
die einen neuen oder
hochwertigeren Zu-
gang zur Trinkwasser-
versorgung durch deut-
sche Unterstiitzung
erhalten

Anzahl der Menschen,
die einen neuen oder
verbesserten Anschluss
zur Sanitirversorgung
durch deutsche Unter-
stiitzung erhalten

Einhaltung oder Unterschreitung der
gewdssertypischen Orientierungswerte an
allen Messstellen bis 2030

Einhaltung des Nitrat-Schwellenwertes von
50 Milligramm pro Liter an allen
Messstellen bis 2030

6 Millionen Menschen pro Jahr bis 2030

4 Millionen Menschen pro Jahr bis 2030

SDG 7. Zugang zu bezahlbarer, verlisslicher, nachhaltiger und moderner Energie fiir alle sichern

7.1.a

7.1.b

100

Ressourcenschonung

Ressourcen sparsam
und effizient nutzen

Endenergieproduk-
tivitat

Primérenergie-
verbrauch

Steigerung um 2,1% pro Jahr im Zeitraum
von 2008-2050

Senkung um 20 % bis 2020, um 30 % bis
2030 und um 50 % bis 2050 jeweils
gegeniiber 2008

ol

ol



7.2.a

7.2b

SDG 8. Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschiftigung und

Erneuerbare Energien
Zukunftsfdhige Energie-
versorgung ausbauen

Anteil erneuerbarer
Energien am Brutto-
Endenergieverbrauch

Anteil des Stroms aus
erneuerbaren Ener-
giequellen am Brutto-
stromverbrauch

menschenwiirdige Arbeit fiir alle fordern

8.1

8.2.a

8.2b

8.2.c
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8.4

8.5.a

8.5.b

8.6

Ressourcenschonung

Ressourcen sparsam
und effizient nutzen

Staatsverschuldung

Staatsfinanzen konsoli-
dieren - Generationen-
gerechtigkeit schaffen

Wirtschaftliche
Zukunftsvorsorge

Gute Investitionsbe-
dingungen schaffen -
Wohlstand dauerhaft
erhalten

Wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit

Wirtschaftsleistung um-
welt- und sozialvertrdg-
lich steigern

Beschiftigung

Beschdftigungsniveau
steigern

Globale Lieferketten

Menschenwiirdige
Arbeit weltweit ermdég-
lichen

Gesamtrohstoffpro-
duktivitat

Staatsdefizit

Strukturelles Defizit

Schuldenstand

Verhiltnis der Brutto-
anlageinvestitionen
zum BIP

Bruttoinlandsprodukt
je Einwohner

Erwerbstitigenquote
insgesamt
(20 bis 64 Jahre)

Erwerbstitigenquote
Altere
(60 bis 64 Jahre)

Mitglieder des Textil-
biindnisses
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Anstieg auf 18 % bis 2020, auf 30 % bis 2030,
auf 45 % bis 2040 und auf 60 % bis 2050

Anstieg auf mindestens 35 % bis 2020, 65%
bis 2030 und Treibhausgasneutralitit des in
Deutschland erzeugten und verbrauchten
Stroms bis 2050

Beibehaltung des Trends der Jahre
2000-2010 bis 2030

Jahrliches Staatsdefizit kleiner als 3 %
des BIP

Beibehaltung bis 2030

Strukturell ausgeglichener Staatshaushalt,
gesamtstaatliches strukturelles Defizit von
max. 0,5% des BIP

Beibehaltung bis 2030

Schuldenstandsquote max. 60 % des BIP
Beibehaltung bis 2030

Angemessene Entwicklung des Anteils
Beibehaltung bis 2030

Stetiges und angemessenes Wirtschafts-
wachstum

Erhohung auf 78 % bis 2030

Erhohung auf 60 % bis 2030

Signifikante Steigerung bis 2030
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SDG 9. Eine widerstandsfihige Infrastruktur aufbauen, inklusive und nachhaltige Industrialisierung fordern und
Innovationen unterstiitzen

9.1.a

9.1b

Innovation

Zukunft mit neuen
Lésungen nachhaltig
gestalten

Private und offent-
liche Ausgaben fiir For-
schung und Entwick-
lung

Breitbandausbau - An-
teil der Haushalte mit
Zugang zu Gigabit-
Breitbandversorgung

SDG 10. Ungleichheit in und zwischen Landern verringern

10.1

10.2

Gleiche
Bildungschancen

Schulische Bildungser-
folge von Ausldndern in
Deutschland verbessern

Verteilungs-
gerechtigkeit

Zu grofie Ungleichheit
innerhalb Deutschlands
verhindern

Auslandische Schul-
absolventinnen und
Schulabsolventen

Gini-Koeffizient des
Einkommens nach
Sozialtransfers

Jahrlich mindestens 3,5 % des BIP bis 2025

Flachendeckender Aufbau von Gigabit-
netzen bis 2025

Erhoéhung des Anteils der auslandischen
Schulabgénger mit mindestens Haupt-
schulabschluss und Angleichung an die
Quote deutscher Schulabgénger bis 2030

Gini-Koeffizient Einkommen nach Sozial-
transfers bis 2030 unterhalb des EU-28-
Wertes

SDG 11. Stidte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfihig und nachhaltig gestalten

11.1.a

11.1b

11.1.c

11.2.a

11.2b

11.2.c

11.3.
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Flicheninanspruch-
nahme

Fldchen nachhaltig
nutzen

Mobilitiat
Mobilitdt sichern —
Umwelt schonen

Wohnen

Bezahlbarer Wohnraum
fiir alle

Kulturerbe

Zugang zum Kulturerbe
verbessern

Anstieg der Siedlungs-
und Verkehrsfliche in
ha pro Tag

Freiraumverlust

Siedlungsdichte

Endenergieverbrauch
im Guterverkehr

Endenergieverbrauch
im Personenverkehr

Erreichbarkeit von Mit-
tel- und Oberzentren
mit offentlichen Ver-
kehrsmitteln

Uberlastung durch
Wohnkosten

Zahl der Objekte in der
Deutschen Digitalen
Bibliothek

Senkung auf durchschnittlich unter
30 ha pro Tag bis 2030

Verringerung des einwohnerbezogenen
Freiflichenverlustes

Keine Verringerung der Siedlungsdichte

Senkung um 15 bis 20 % bis 2030

Senkung um 15 bis 20 % bis 2030

Verringerung der durchschnittlichen Reise-
zeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln

Senkung des Anteils der tiberlasteten
Personen an der Bevolkerung auf 13 % bis
2030

Steigerung der Zahl der in der Deutschen
Digitalen Bibliothek vernetzten Objekte auf
50 Millionen bis 2030

AADD
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SDG 12. Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen

12.1.a

12.1.ba

12.1.bb

12.1.bc

12.2

12.3.a

12.3.b

Nachhaltiger Konsum

Konsum umwelt- und
sozialvertrdglich ge-
stalten

Nachhaltige
Produktion

Anteil nachhaltiger Pro-
duktion stetig erhGhen

Nachhaltige
Beschaffung

Vorbildwirkung der
offentlichen Hand fiir
nachhaltige 6ffentliche
Beschaffung verwirk-
lichen

Marktanteil von Pro-
dukten mit staatlichen
Umweltzeichen (per-
spektivisch: Marktan-
teil von Produkten und
Dienstleistungen, die

mit glaubwiirdigen und

anspruchsvollen Um-
welt- und Sozialsiegeln
ausgezeichnet sind)

Globale Umweltinan-
spruchnahme durch
den Konsum privater
Haushalte - Rohstoff-
einsatz

Globale Umweltinan-
spruchnahme durch
den Konsum privater
Haushalte - Energie-
verbrauch

Globale Umweltinan-
spruchnahme durch
den Konsum privater
Haushalte - CO,-Emis-
sionen

Umweltmanagement
EMAS

Anteil des Papiers mit
Blauem Engel am Ge-
samtpapierverbrauch
der unmittelbaren
Bundesverwaltung

CO,-Emissionen von
handelstiblichen Kraft-
fahrzeugen der 6ffent-
lichen Hand

Steigerung des Marktanteils auf 34 % bis
2030

Kontinuierliche Reduzierung
Kontinuierliche Reduzierung

Kontinuierliche Reduzierung

-«

ol

5.000 Organisationsstandorte bis 2030

Steigerung des Anteils auf 95 % bis 2020 =

Signifikante Senkung =

SDG 13. Umgehend Maf nahmen zur Bekimpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen

13.1.a

13.1.b

Klimaschutz

Treibhausgase
reduzieren

Beitrag zur internatio-
nalen Klimafinanzie-
rung leisten

Treibhausgasemis-
sionen

Internationale Klimafi-
nanzierung zur Reduk-
tion von Treibhausga-
sen und zur Anpassung
an den Klimawandel

Minderung um mindestens 40 % bis 2020,
um mindestens 55 % bis 2030, jeweils ge-
geniiber 1990; Erreichung von Treibhaus-
gasneutralitét bis 2050

>

Verdopplung der Finanzierung bis 2020
gegeniiber 2014
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SDG 14. Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung erhalten und
nachhaltig nutzen

14.1.aa

14.1.ab

14.1b

Meere schiitzen

Meere und Meeresres-
sourcen schiitzen und
nachhaltig nutzen

Nahrstoffeintrige in
Kiistengewdsser und
Meeresgewasser —
Stickstoffeintrag tiber

die Zufltsse in die Ost-

see

Néhrstoffeintrage in
Kiistengewasser und
Meeresgewasser —
Stickstoffeintrag tiber
die Zuflisse in die
Nordsee

Anteil der nachhaltig

befischten Fischbestdn-
de in Nord- und Ostsee

Einhaltung des guten Zustands nach Ober-

flichengewaisserverordnung (Jahresmittel-

werte fiir Gesamtstickstoff bei in die Ostsee
miindenden Flissen sollen 2,6 Milligramm
pro Liter nicht tiberschreiten)

Einhaltung des guten Zustands nach Ober-
flichengewisserverordnung (Jahresmit-
telwerte fiir Gesamtstickstoff bei in die
Nordsee miindenden Fliissen sollen 2,8
Milligramm pro Liter nicht tiberschreiten)

Alle wirtschaftlich genutzten Fischbestan-
de sollen nach dem MSY-Ansatz nachhaltig
bewirtschaftet werden bis 2020

b

ol

SDG 15. Land6kosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung férdern, Wilder nachhaltig
bewirtschaften, Wiistenbildung bekampfen, Bodendegradation beenden und umkehren und dem Verlust der
biologischen Vielfalt ein Ende setzen

15.1

15.2

153.a

15.3.b

Artenvielfalt

Arten erhalten -
Lebensrdume schiitzen

Okosysteme

Okosysteme schiitzen,
Okosystemleistungen
erhalten und Lebens-
rdume bewahren

Weltweit Entwaldung
vermeiden und Boden
schiitzen

Artenvielfalt und Land-

schaftsqualitat

Eutrophierung der
Okosysteme

Erhalt bzw. Wieder-

aufbau von Wildern in

Entwicklungslandern
unter REDD+-Regel-
werk

Deutsche bilaterale
Bruttoentwicklungs-
ausgaben zur Um-
setzung des Uberein-
kommens der VN zur
Bekdmpfung der
Wiistenbildung

Erreichen des Indexwertes 100 bis 2030

Verringerung um 35 % bis 2030 gegeniiber

2005

Steigerung der Zahlungen bis 2030

Steigerung der Zahlungen bis 2030

SDG 16. Friedliche und inklusive Gesellschaften fiir nachhaltige Entwicklung fordern, allen Menschen
Zugang zur Justiz ermoglichen und leistungsfihige, rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen auf allen
Ebenen aufbauen

16.1
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Kriminalitiat
Personliche Sicherheit
weiter erhGhen

Straftaten

Riickgang der Zahl der erfassten Straftaten
je 100.000 Einwohner/-innen auf unter
6.500 bis 2030

ol

ol



16.2

16.3.a

16.3.b

Frieden und Sicherheit

Praktische Maf$snahmen
zur Bekdmpfung der
Proliferation insbeson-
dere von Kleinwaffen
ergreifen

Gute Regierungs-
fithrung

Korruption bekdmpfen

Anzahl der in betrof-
fenen Weltregionen
durchgefiihrten Pro-
jekte zur Sicherung, Re-
gistrierung und Zersto-
rung von Kleinwaffen
und leichten Waffen
durch Deutschland

Corruption Perception
Index in Deutschland

Corruption Perception
Index in den Partner-
landern der deutschen
Entwicklungszusam-
menarbeit

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Mindestens 15 Projekte pro Jahr bis 2030

Verbesserung gegeniiber 2012 bis 2030

(G0N

Verbesserung gegentiber 2012 bis 2030

ol

SDG 17. Umsetzungsmittel stirken und die Globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung mit neuem
Leben erfiillen

17.1

17.2

17.3

Entwicklungszusam-
menarbeit
Nachhaltige Entwick-
lung unterstiitzen

Wissenstransfer ins-
besondere im techni-
schen Bereich

Wissen international
vermitteln
Mirkte 6ffnen

Handelschancen der
Entwicklungsldnder
verbessern

Anteil offentlicher Ent-
wicklungsausgaben am
Bruttonationaleinkom-
men

Anzahl der Studieren-
den und Forschenden
aus Entwicklungslan-
dern sowie LDCs pro
Jahr

Einfuhren aus am we-
nigsten entwickelten
Landern

Steigerung des Anteils auf 0,7 % des Brutto-
nationaleinkommens bis 2030

Steigerung der Anzahl um 10% von 2015
bis 2020, anschlieflend Verstetigung

Steigerung des Anteils um 100 % bis 2030
gegentiiber 2014
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3. Monitoring

Eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Politik ist eine Dau-
eraufgabe, die einer kontinuierlichen Weiterentwicklung
und Erfolgskontrolle bedarf sowie eine transparente Her-
angehensweise verlangt.

Alle vier Jahre wird die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
unter Einbeziehung der Offentlichkeit weiterentwickelt,
der nichste Bericht ist fiir Mitte der kommenden Legisla-
turperiode (Ende 2023/Anfang 2024) vorgesehen.

Alle zwei Jahre berichtet das Statistische Bundesamt tiber
die Indikatoren und Erreichung der gesetzten Ziele, das
nachste Mal zum Ende 2022. Die Indikatorenberichte die-
nen als Grundlage der Steuerung nachhaltiger Politik und
notwendiger Neujustierungen, aber auch als transparen-
te Informationsgrundlage demokratischer Willensbildung
und Auseinandersetzung. Die Analyse der Indikatorenent-
wicklung nehmen die Statistiker und Statistikerinnen un-
abhéngig in eigener fachlicher Verantwortung vor.

4. Instrumente zur Starkung der Politikkohdrenz

Als besondere Herausforderung wurde in der DNS Anfang
2017 die Starkung der Politikkohirenz fiir nachhaltige Ent-
wicklung hervorgehoben. Dafiir erforderlich ist ein koha-
renter, abgestimmter Einsatz aller Politikinstrumente, um
national wie international zur Umsetzung der Agenda 2030
beizutragen.

a) Nachhaltigkeitspriifung

Seit 2009 besteht eine Verpflichtung zur Nachhaltigkeits-
priifung bei Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen, die in
der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministe-
rien (GGO) verankert ist. Die GGO ist verwaltungsinternes
Verfahrensrecht und in ihrer Geltung nicht auf Legislatur-
perioden beschrankt.

,Es ist darzustellen, ob die Wirkungen des Vorhabens
einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen, insbeson-
dere welche langfristigen Wirkungen das Vorhaben hat.“

§ 44 Abs.1 Satz 4 GGO

Damit hinterfragt die Bundesregierung bei ihren Gesetzes-
und Verordnungsentwiirfen (bei Letzteren ergibt sich die
Pflicht aus § 62 Abs. 2i. V. m. § 44 Abs. 1 Satz 1 GGO), welche
Auswirkungen das Vorhaben auf eine nachhaltige Entwick-
lung hat. Die Nachhaltigkeitspriifung von Gesetzen und
Verordnungen ist mittlerweile etablierter Teil der Rechtset-
zZungspraxis.
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Die Nachhaltigkeitspriifung tragt zur besseren Recht-
setzung bei, da ungewollte lingerfristige oder politikbe-
reichsiibergreifende Auswirkungen der Regelungen frither
erkannt werden kénnen. Zudem wird damit die DNS un-
mittelbar mit der Rechtsetzung verknipft.

Die Nachhaltigkeitspriifung fithrt das fiir das Rechtset-
zungsvorhaben federfithrende Ressort durch, welches die
anderen betroffenen Ressorts im Rahmen der Abstimmung
mit einbezieht.

Elektronische Nachhaltigkeitspriifung (eNAP)

Mit der Neuauflage der DNS wurde angekiindigt, die Nach-
haltigkeitspriifung im Rahmen der Gesetzesfolgenabschét-
zung zu verbessern. Dazu wurde vom BMI zusammen mit
dem BKAmt ein IT-gestiitztes Priiftool entwickelt. Maf3stab
fiir die Prifung sind die Ziele und Indikatoren der DNS, die
Prinzipien fir nachhaltige Entwicklung sowie sonstige Be-
zlige zu den einzelnen SDGs.

eNAP soll dazu beitragen, die Qualitdt der Nachhaltigkeits-
prifung zu verbessern und gleichzeitig die Durchfithrung
der Priifung zu erleichtern. Der Anwender wird systema-
tisch durch die fiir die Priifung wesentlichen Inhalte der
Nachhaltigkeitsstrategie gefiihrt.

eNAP wurde am 1. Mérz 2018 eingefiihrt und steht den Mi-
nisterien standardméfig fiir die Nachhaltigkeitspriifungen
zur Verfligung. Die Anwendung (www.enap.bund.de) kann
von allen gesellschaftlichen Akteuren frei genutzt werden.

Der Staatssekretirsausschuss hat am 16. Dezember 2019
noch einmal auf die bestehende webbasierte elektronische
Nachhaltigkeitspriifung verwiesen, die zur Verbesserung
der Qualitat der Priifungen kiinftig durchgehend bei allen
Regelungsvorhaben angewandt werden soll. In Ausnahme-
fillen kann mit Zustimmung der zustindigen Ressortko-
ordinatoren fiir nachhaltige Entwicklung von dieser Regel
abgewichen werden.

Die Nachhaltigkeitspriifung obliegt dem Parlamentari-
schen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung (s. Kap. B., IIL, 2.),
auf dessen Initiative die Einfiihrung der Vorschrift 2009 be-
ruhte. Seine Stellungnahmen flief}en in die Priifung durch
die federfithrenden Ausschisse ein. Sie konnen im Nach-
gang im Rahmen der Rechtsprechung zudem als Teil der
historischen Auslegung von Normen relevant werden (vgl.
z.B.VGH Baden-Wirttemberg, Urteil v. 18. Mérz 2019, Az.
18/00340).

Wie kann mehr als 10 Jahre nach ihrer Einfihrung die
Pflicht zur Durchfithrung von Priifungen noch besser um-
gesetzt werden? Wie konnen Priifungen gehaltvoller und
gleichzeitig praktikabel ausgestaltet werden?



Diesen Fragen wurde am 28. Oktober 2020 mit einem Work-
shop des BKAmts nachgegangen, in dem Experten aus in-
ternationaler, nationaler und regionaler Perspektive tiber
ihre Erfahrungen bzw. Vorschlége fiir eine Verbesserung
berichteten. Bis zum Ende der Legislaturperiode ist ein Be-
richt der Bundesregierung an den Deutschen Bundestag zur
Nachhaltigkeitspriifung vorgesehen.

b) Finanzen und Haushalt als Hebel fiir eine
nachhaltige Entwicklung

Die 6ffentlichen Finanzen bieten einen wichtigen Hebel

fiir eine nachhaltige Entwicklung. Dies gilt fiir den Bundes-
haushalt insgesamt ebenso wie fir die von ihm geleisteten
Subventionen und Geldanlagen bis hin zu nachhaltiger Be-
schaffung von Produkten und Dienstleistungen (hierzu hin-
ten S. 241 bei Indikator 12.3.a/b).

Subventionspriifung

Um die Transparenz, den Rechtfertigungsdruck und die
Steuerungsmoglichkeiten im Bereich der Subventionen zu
erhohen, folgt die Bundesregierung subventionspolitischen
Leitlinien, die als Selbstbindung der Politik fir die von ihr
zu verantwortenden Mafinahmen zu verstehen sind. Am
28.Januar 2015 hat das Bundeskabinett die Subventions-
politischen Leitlinien beschlossen und um eine Nach-
haltigkeitspriifung sowie die grundsatzlich regelmafige
Evaluierung von Subventionen erginzt. Mit der Nachhal-
tigkeitspriifung unterstreicht die Bundesregierung ihre Ab-
sicht, das Prinzip der Nachhaltigkeit auch in der Subventi-
onspolitik starker zu verankern. Die Nachhaltigkeitspriifung
orientiert sich grundsatzlich an den Zielen der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie und konzentriert sich auf langfris-
tige 6konomische, 6kologische und soziale Wirkungen. Falls
relevant, werden auch Zielkonflikte und ein entsprechender
Umgang mit diesen offengelegt.

Haushalt

Im Rahmen der Dialogkonferenzen wurde auf die grofie
Bedeutung des Bundeshaushalts fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung hingewiesen und angeregt, Nachhaltigkeitsas-
pekte dabei stiarker und systematisch einzubeziehen. Einige
Dialogakteure schlugen zum Beispiel vor, eine Verkniipfung
von Nachhaltigkeitszielen mit dem Bundeshaushalt solle in
einem ersten Modellprojekt erprobt werden.

Ein solches Vorhaben kénne dazu beitragen, die Finanz-
und Haushaltspolitik noch stirker als strategischen Hebel
flir eine nachhaltige Entwicklung zu nutzen. Davon kdnne
auch die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele profitieren.
Ein solcher Schritt wiirde aufierdem mehr Klarheit dartiber
schaffen, welche haushaltsrelevanten Maffnahmen zur Er-
fllung der Nachhaltigkeitsziele beitragen.
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Nicht zuletzt deshalb beabsichtigt die Bundesregierung, im
Rahmen eines Pilotprojekts unter Federfiihrung des BMF
mit Beteiligung weiterer Ressorts in einem ersten Schritt zu
priifen, welche Moglichkeiten zur Verkniipfung der SDGs
sowie der Ziele bzw. Indikatoren der DNS mit dem Bundes-
haushalt bestehen. Die Herstellung von Transparenz tiber
den Zusammenhang zwischen Zielen und Indikatoren der
Nachhaltigkeitsstrategie einerseits und haushaltspolitischen
Maftnahmen andererseits kann zu einer Verbesserung der
Wirkungsorientierung des Bundeshaushalts beitragen. Da-
mit konnten ggf. auch Zielkonflikte zwischen verschiede-
nen Nachhaltigkeitszielen leichter erkennbar werden. Fer-
ner kénnte eine geeignete Verkniipfung langfristig auch
dazu beitragen, die Quantifizierung der Wirkung von (auf
Nachhaltigkeit abzielenden) Programmen schrittweise zu
verbessern und somit die Qualitit der 6ffentlichen Finan-
zen insgesamt weiter zu starken.

Green Bonds

Die Bundesregierung erwartet von allen Finanzmarktteil-
nehmern, dass sie sich im Rahmen ihrer Anlagestrategie mit
Risiken auseinandersetzen. Dazu gehoren ausdriicklich auch
Risiken, die sich unter Berticksichtigung von Nachhaltigkeits-
aspekten ergeben (z.B. stranded assets®). Die Bundesregierung
setzt mit Griinen Bundeswertpapieren ein starkes Signal, dass
Nachhaltigkeit und Transparenz tiber Nachhaltigkeit auch im
Finanzmarktbereich wichtig sind. Die vom Staatssekretirsaus-
schuss vorgesehene Wirtschaftlichkeitspriifung fiir die Emis-
sion Griiner Bundeswertpapiere wurde positiv abgeschlossen.
Im 2. Halbjahr 2020 wurden eine 10-jahrige Griine Bundesan-
leihe und eine 5-jahrige Griine Bundesobligation mit einem
Gesamtvolumen von 11,5 Mrd. Euro erfolgreich begeben. Bei-
de Griinen Bundeswertpapiere stieflen auf eine sehr hohe
Nachfrage. Investoren waren somit bereit, einen Preisauf-
schlag fiir die Eigenschaft ,grin® zu zahlen.

Mit der geplanten regelméafiigen Emission von Griinen Bun-
deswertpapieren leistet der Bund einen bedeutenden Bei-
trag zur Weiterentwicklung des Markts fiir nachhaltige Fi-
nanzprodukte.

c) Fortbildung

Im Hinblick auf die Vorbildwirkung der Bundesverwal-
tung und die Notwendigkeit, die Beschiftigten bei der Im-
plementierung von Nachhaltigkeitsgrundsétzen zu unter-
stiitzen, wurde im Januar 2020 bei der Bundesakademie fiir
Offentliche Verwaltung (BAk6V) die Geschiftsstelle Nach-
haltigkeitsbildung eingerichtet.

Die Hauptaufgabe der neuen Geschiftsstelle besteht darin,
bedarfsgerechte Fortbildungs- und Unterstiitzungsmaf3-
nahmen fir Fiihrungskréfte und Mitarbeiter der Bundes-
verwaltung zu entwickeln.
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Auf der Grundlage der in 2020 durchgefiihrten Befragung
der Prasidenten der Bundesbehorden zu den am drin-
gendsten erachteten Fortbildungsbedarfen entwickelt die
Geschiftsstelle Nachhaltigkeitsbildung Konzepte fiir die
Fortbildung von Fihrungskriaften und Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, um sie bei der Bewaltigung der Transfor-
mationsprozesse in den Behorden auf dem Weg zu nach-
haltiger Entwicklung zu begleiten. Auch die Zielsetzung
der Bundesregierung, dass bis 2030 alle Bundesbehorden
klimaneutral agieren sollen, bringt einen grofien Bedarf an
neuem Fachwissen und der Nutzung neuer Instrumenta-
rien mit sich. Hier sehen viele Behoérden einen hohen Infor-
mations- und Fortbildungsbedarf auf sich zukommen.

Fachvortrige zu neuen Entwicklungen und politischen
Zielsetzungen, Fach- und Organisationswissen zur Imple-
mentation und zum Monitoring von Nachhaltigkeits- und
Klimaschutzzielen, Best Practice-Beispiele aus dem In- und
Ausland, Erfahrungsaustausch zwischen den Behdrden
werden sowohl von Fiihrungskréften als auch von der Mit-
arbeiterschaft stark nachgefragt. Die BAKGV setzt dabei auf
bewihrte Formate fiir Fachfortbildungen wie Workshops,
Coachings und Konferenzen, aber zunehmend auch auf
neue Online-Formate, die von den Nutzern sehr gut ange-
nommen werden. Auch Online-Plattformen fiir den Erfah-
rungsaustausch von Behorden hinsichtlich ihrer Verdnde-
rungsprozesse werden eingerichtet.

Dabei nutzt die Geschiftsstelle Nachhaltigkeitsbildung
Synergien mit Partnern wie BKAmt, BMU, Umweltbundes-
amt, BImA, Koordinierungsstelle Klimaneutrale Bundesver-
waltung (KKB), Kompetenzstelle Nachhaltige Beschaffung
(KNB) sowie Hochschulen und anderen gesellschaftlichen
Partnern, um fir die Beschiftigten der Beh6rden optimale
Weiterbildungsmoglichkeiten zu entwickeln.

Auch die Fortbildungsbedirfnisse besonderer Zielgruppen,
wie z.B. Umweltmanagern/-beauftragten, werden aufge-
griffen und dabei wird besonders auf Praxisnidhe und -rele-
vanz der Fortbildungsformate Wert gelegt.

5. Kommunikation

Die Kommunikation zur Umsetzung der DNS ist ein zent-
rales Anliegen deutscher Nachhaltigkeitspolitik und nimmt
deshalb in der Offentlichkeitsarbeit des BPA und der Res-
sorts einen hohen Stellenwert ein.

Die internationalen Experten haben in ihrem Peer Review
2018 zur Begutachtung der DNS die Bundesregierung dazu
ermutigt, verstarkt tiber die globalen Nachhaltigkeitsziele
der Agenda 2030 und ihre Umsetzung durch die DNS zu in-
formieren.
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Empfehlung des Peer Reviews 2018

,Die Ziele der Nachhaltigkeit zu erreichen, ist zwar kom-
plex, aber es ist moglich, die Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie und die globale SDG-Erzdhlung (das Narrativ)
wirksam zu kommunizieren. Wenn das gut umgesetzt
wird, kann es die Menschen gar neugierig machen und
ihr Interesse wecken, mehr zu erfahren, und es kann ech-
tes Engagement stiften, Deutschland in Sachen Nachhal-
tigkeit voranzubringen.

Wir schdtzen die bisherigen Bemiihungen des Bundes-
presseamtes, die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie zu
kommunizieren. Wir sind tiberzeugt davon, dass die Ver-
besserung und Erweiterung der Kommunikation in be-
deutendem Maf$ zur Umsetzung der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie beitragen wird. Dartiber hinaus ist es
notwendig, die Kommunikationsstrukturen auf allen Ebe-
nen und in allen Branchen zu verstdrken. Wir empfehlen
der Bundesregierung ... eine Haushaltslinie fiir die Kommu-
nikation der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie einzurich-
ten und eine Kommunikationsstrategie zu entwickeln ...

Der Haushaltsgesetzgeber hat deshalb erstmalig im Haushalt
2018 insgesamt 600.000 Euro fiir die ,Ressortiibergreifende
Nachhaltigkeitskommunikation“ im Etat des BPA bereitge-
stellt und die Haushaltsmittel fiir ihre Fortsetzung im Haus-
haltsjahr seit 2019 auf eine Million Euro jdhrlich erhoht.

Das BPA kommuniziert das Nachhaltigkeitsthema deshalb
verstarkt und tiber das gesamte Instrumententableau, bei-
spielsweise im Internet und in den sozialen Medien, durch
einen alle sechs Wochen erscheinenden Newsletter ,Nach-
haltigkeit®, weitere Printprodukte, im Biirgerdialog am Tag
der offenen Tiir der Bundesregierung und mit Multiplika-
toren sowie durch Informationstagungen fiir die Medien.
Ergidnzt wird das Informationsangebot durch die spezifi-
sche Offentlichkeits- und Pressearbeit der Ressorts.

Ziel der Kommunikationsstrategie der Bundesregierung ist
es, dass die Bevolkerung die Nachhaltigkeitsziele kennt, dass
sie weif3, was die Bundesregierung zur Erreichung dieser Zie-
le unternimmt, und dass dieses Wissen auch zu einer eigenen
Verhaltensianderung beitrigt. Die Menschen sollen von ei-
nem ,enkeltauglichen Handeln Giberzeugt und bei dem not-
wendigen Transformationsprozess hin zu einer nachhaltigen
Wirtschaft und einem nachhaltigen Konsum mitgenommen
werden. Dabei ist die ressortiibergreifende Kommunikation
breit angelegt. Sie bedient sich sowohl partizipativer Elemen-
te als auch der direkten Ansprache von Biirgerinnen und
Biirgern, von Multiplikatoren sowie der Fachoffentlichkeit.
Sie berticksichtigt auch den Gedanken eines Gemeinschafts-
werks von Bund, Lindern und Zivilgesellschaft.



Mit der fast ausschlieRlich digitalen Informationskampag-
ne www.dieglorreichen17.de hat das BPA vollkommen neue
Wege beschritten. Die Kampagne stellt die 17 Nachhaltig-
keitsziele vor. Mit 17 ungewohnlichen Figuren soll Neugier
auf die jeweiligen SDGs und die nachhaltige Entwicklung
geweckt und zum Mitmachen motiviert werden. Zielgrup-
pe waren zunichst die 18- bis 30-Jéhrigen.

Dazu bietet das BPA auf der Internetseite ein breites, in den
digitalen und sozialen Medien beworbenes Informations-
angebot mit motivierenden Best-Practice-Videos und in-
teraktiven Elementen an.

Hierdurch konnte die Bekanntheit der Agenda 2030 und der
Nachhaltigkeitsziele signifikant erhoht werden. Wahrend
vor der Kampagne erst ein Viertel der Bevolkerung von der
Agenda 2030 der Vereinten Nationen wusste, wie eine so-
genannte Nullmessung ergab (nach Umfragen Dritter sogar
nur ein Zehntel der Bevolkerung), stieg dieser Anteil nach
der Kampagne auf mehr als ein Drittel der Bevolkerung und
dirfte sich inzwischen weiter erh6éht haben.

Aktuelle Studien zur Wahrnehmung von Nachhaltigkeit in
der Bevolkerung zeigen, dass das Thema vielen wichtig ist,
auch wenn noch Informationsbedarf besteht. Der sog.
»Global Survey on Sustainability and the SDGs* als quantita-
tive, weltweite (nicht reprisentative) Befragung von 26.374
Personen von September 2018 bis Juni 2019 zeigte, dass die
Nachhaltigkeitsziele noch nicht weitreichend bekannt sind:
In Deutschland kannten danach weniger als die Hélfte der
Befragten die SDGs. Als besonders wichtig wurden die Ziele
»2Maftnahmen zum Klimaschutz*, ,,Gesundheit und Wohler-
gehen” sowie ,hochwertige Bildung“ angesehen.

Eine représentative Befragung vom Juli 2020 wies Nachhaltig-
keit als zweitwichtigstes Thema nach Klimaschutz aus.

Die digitale Informationskampagne des BPA wurde durch
die im November 2019 gestartete , Tour der Nachhaltig-
keit“ des BMZ sowie durch Verlinkungen ergénzt und ver-
starkt. Ziel der BMZ-Kampagne ist es, Akteure aus Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft zusammenzubringen, um in
regionalen Veranstaltungen fiir die Nachhaltigkeitsziele der
Agenda 2030 zu werben.

Weitere Online-Angebote adressieren dartiber hinaus spezi-
fische Zielgruppen, wie etwa das vom BMZ geforderte Mit-
machportal www.17ziele.de oder die Seite www.sdg-portal.
de mit Informationen zu kommunalen SDG-Entwicklungs-
stdnden. Die Sozialen Medien der Bundesregierung bieten
den Menschen verbraucherorientiert Informationen und
Orientierung zu den wichtigsten Nachhaltigkeitsthemen.

Einen wichtigen strategischen Kommunikationsansatz bildet
auch die 6ffentlichkeitswirksame Partizipation von Biirge-
rinnen und Birgern, Verbanden und der Fachoffentlichkeit
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an der Fortschreibung der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie. Zentrales Element waren vier bundesweite Biirger-
dialoge und die 6ffentliche Konsultation des Entwurfs
der Weiterentwicklung der Strategie im Oktober 2020
(vgl. Kap. B, VIIL, 3.).

Teil der Kommunikationsstrategie ist auch die 6ffentlich-
keitswirksame Unterstiitzung des von den Peers als Best
Practice hervorgehobenen Deutschen Nachhaltigkeits-
preises durch die Bundesregierung. Die Ausrichtung des
Deutschen Nachhaltigkeitstages ist bisher von verschiede-
nen Bundesressorts (BMZ, BMBF, BMWi, BMU) und dem
BPA unterstiitzt worden. Mit der Auslobung von Nach-
haltigkeitspreisen und der Projektfdrderung wird diese in
Deutschland einzigartige Nachhaltigkeitsplattform somit
gestarkt.

Transformation durch Kommunikation

Wie kann die Kommunikation zu Nachhaltigkeit weiter
verbessert werden? Dies war ein Punkt, der in einer ganzen
Reihe von Stellungnahmen zum Entwurf der DNS genannt
wurde. Die Frage wurde im Rahmen des Kongresses zum
Deutschen Nachhaltigkeitspreis, dem Deutschen Nach-
haltigkeitstag, vertieft. Dazu wurde im Dezember 2020 mit
Unterstiitzung des BPA ein Themenschwerpunkt mit dem
Titel ,,Corona, Klima und gesellschaftliche Spaltung -
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veranstaltet, an dem u.a. auch der Regierungssprecher
Staatssekretar Seibert teilnahm. Als Ergebnis des
Themenforums lasst sich festhalten: Erfolgreiche
Nachhaltigkeitskommunikation hingt eng mit der
Glaubwirdigkeit des Senders zusammen. Die grofien
Kraftanstrengungen der Bundesregierung, z.B. im Bereich
Klimaschutz oder bei der Geschlechter-Gleichstellung, sind
Markenzeichen glaubwiirdiger Politik. Auch von der
fakten- und wissensbasierten Vermittlung wahrend der
Corona-Krise kann die auf lingere Zeitraume angelegte
Nachhaltigkeitskommunikation lernen.

Des Weiteren befindet sich die Kommunikation von Nach-
haltigkeit in einem Spagat zwischen der Abstraktheit des
Begriffs und dem Abstellen auf konkrete Beispiele. Bei der
Vermittlung muss immer eine Balance in diesem Span-
nungsverhaltnis gehalten werden. Dabei sollte der Gesamt-
zusammenhang von Nachhaltigkeit bei der Betrachtung
einzelner Beispiele nie aus dem Blick verloren werden.
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V. Mallnahmenprogramm
Nachhaltigkeit

Seit 2010 hat sich die Bundesverwaltung konkrete Ziele gesetzt,

um das eigene Verwaltungshandeln nachhaltig auszurichten.

MaBnahmenprogramm

Das aktuelle Mafinahmenprogramm Nachhaltigkeit vom
30. Mirz 2015 enthilt elf Mafinahmen, deren Umsetzungs-
stand jahrlich erhoben und in einem Monitoringbericht

veroffentlicht wird. Der Monitoringbericht 2019 wurde am

13.Juli 2020 dem Staatssekretirsausschuss vorgelegt und an-
schlieflend veroffentlicht (s. www.bundesregierung.de/mass-
nahmenprogramm-nachhaltigkeit).

Inhalte des Mafinahmenprogramms

Das Mafinahmenprogramm richtet sich an alle Behérden
und Einrichtungen der unmittelbaren Bundesverwaltung
(sofern im Einzelnen nicht anders definiert) und enthdlt
elf Mafinahmenbereiche: Vorbildfunktion des Bundes fiir
Nachhaltiges Bauen, Klimaschutz als Beitrag auf dem
Weg zu einer klimaneutralen Bundesverwaltung, Nutzung
erneuerbarer Energien bei der Wdrmeversorgung von
Bundesgebduden, Energetischer Sanierungsfahrplan Bun-
desliegenschaften (ESB), Energie-/Umweltmanagement-
systeme, Offentliche Beschaffung, Nachhaltigkeitskriterien



flir Kantinenbetrieb, Reduzierung und Kompensation
verkehrsbedingter CO,-Emissionen, Veranstaltungsor-
ganisation, Vereinbarkeit Beruf mit Familie/Pflege ein-
schliefilich gleichberechtigter Teilhabe an Fithrungspo-
sitionen und interkulturelle Offnung der Verwaltung.

Nunmehr ist die Weiterentwicklung des Mafinahmenpro-
gramms bis zum Sommer 2021 vorgesehen. Einen wichtigen
Fortschritt brachte bereits das Klimapaket im Herbst 2019. Mit
dem Klimaschutzprogramm 2030 und dem Bundes-Klima-
schutzgesetz wurde 2030 als Zieljahr fiir die Klimaneutralitat
der Bundesverwaltung festgelegt. Flir die Unterstlitzung der
vielféltigen Arbeiten wurde im BMU eine Koordinierungsstel-
le Klimaneutrale Bundesverwaltung (KKB) eingerichtet.

Das BMZ und das BMU haben ihre Verwaltung bereits 2019
bzw. 2020 klimaneutral gestellt. Die CO,-Emissionen wer-
den im Rahmen des Umweltmanagementsystems nach
dem Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) ermittelt.
Nicht vermiedene bzw. vermeidbare Emissionen werden in
beiden Ressorts kompensiert.

Nachhaltige Beschaffung

Das Mafdnahmenprogramm war die Grundlage, um die Ein-
beziehung von Nachhaltigkeitsaspekten im Rahmen der
offentlichen Auftragsvergabe in den letzten Jahren konti-
nuierlich zu verbessern. Eine wichtige Rolle dabei spielt ins-
besondere die Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung
(KNB), die beim Beschaffungsamt des BMI eingerichtet ist.

Bund und Lander stehen bei der nachhaltigen 6ffentlichen
Beschaffung vor gemeinsamen Herausforderungen. Die Bun-
desregierung wird vor diesem Hintergrund die Bund-Lander-
Zusammenarbeit zur nachhaltigen Beschaffung intensivieren
und konkretisieren. Besonders wichtig ist diese Zusammen-
arbeit, um die wirtschaftspolitischen Moglichkeiten (gemein-
same Marktmacht) nachhaltiger Beschaffung zu nutzen.

Zur Forderung nachhaltiger 6ffentlicher Beschaffung der
Bundesregierung werden zunichst Schwerpunkte bei der
Strukturierung der Beschaffungsprozesse und -rahmen-
bedingungen hin zu einer strategischeren Beschaffung und
bei der Qualifizierung des Personals zur Umsetzung nach-
haltiger Beschaffung gesetzt. Moglichkeiten haushalteri-
scher Steuerung zugunsten nachhaltiger 6ffentlicher Be-
schaffung werden zunehmend genutzt werden.

Nachhaltige Beschaffung

Auf der Grundlage der Vergabestatistikverordnung
(VergStatVO) hat das Statistische Bundesamt im Auftrag
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des BMWi eine Geschdftsstatistik iiber vergebene offent-
liche Auftrdge auf Bundes-, Landes- und Kommunal-
ebene aufgelegt. Mit der Statistik werden erstmals valide
Informationen iiber die Beschaffungsaktivitdten der 6f-
fentlichen Hand verfiigbar sein. Mit dem Gesetz zur be-
schleunigten Beschaffung im Bereich Verteidigung und
Sicherheit und zur Optimierung der Vergabestatistik
wurde die VergStatVO im Mdrz 2020 angepasst: Dabei
wurde insbesondere die Erfassung von Nachhaltigkeits-
kriterien bei Vergabeverfahren stark ausgeweitet. Beriick-
sichtigt wird dabei unter anderem bei Vergabeverfahren
im Oberschwellenbereich, welche Art von Nachhaltig-
keitskriterien auf welcher Stufe des Vergabeverfahrens
gegebenenfalls einbezogen wurden. Bei Vergabeverfahren
im Unterschwellenbereich wird die grundsdtzliche Einbe-
ziehung von Nachhaltigkeitskriterien erfasst. Die Daten-
erfassung hat am 1. Oktober 2020 begonnen; mit ersten
Auswertungen ist im Laufe des Jahres 2021 zu rechnen.

Die neue Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung energieef-
fizienter Leistungen (AVV-EnEff) wurde im Mdrz 2020 vom
Bundeskabinett verabschiedet und ist im Mai 2020 in Kraft
getreten. Die AVV-EnEff verpflichtet die Beh6rden des Bun-
des bereits seit 2008, bei der Vergabe Offentlicher Auftrdge
besondere Kriterien zur Energieeffizienz der zu beschaf-
fenden Leistungen vorzugeben. In der Neufassung wer-
den die Verpflichtungen zur Beriicksichtigung von Ener-
gieeffizienzaspekten klarer geregelt: Die Beschafferinnen
und Beschaffer miissen grundsdtzlich die hdchste auf dem
europdischen Markt verfiigbare Effizienzklasse im Sinne
der EU-Verordnung tiber die Energieverbrauchskennzeich-
nung im Rahmen der Leistungsbeschreibung vorgeben.
Sofern eine solche Effizienzklasse (noch) nicht erreicht wird
oder fiir das betroffene Produkt noch nicht verfiigbar ist, ist
alternativ auf das hochste auf dem europdischen Markt er-
reichbare Leistungsniveau an Energieeffizienz abzustellen.
Durch die Neufassung der Verwaltungsvorschrift sichert
die Bundesregierung weiterhin ein hohes Maf3 an Energie-
effizienz bei allen Beschaffungsvorgdngen des Bundes. Sie
stellt damit einen wichtigen Baustein zur Erreichung einer
mittelfristig klimaneutralen Verwaltung dar.

Uber die Anpassung der AVV-EnEff hinaus plant die
Bundesregierung zur Umsetzung des Klimaschutzpro-
gramms 2030, in einem zweiten Schritt eine Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zur klimafreundlichen offentli-
chen Beschaffung vorzulegen, die insbesondere auf die
Erreichung des beschlossenen Ziels einer klimaneutralen
Bundesregierung bis 2030 ausgerichtet ist.

Im Mafinahmenprogramm Nachhaltigkeit hat sich die
Bundesregierung 2015 dazu verpflichtet, dass bis 2020
moglichst 50 % der Textilien nachhaltig beschafft werden
sollen. Hierzu hat das BMZ im ersten Schritt einen Leitfa-
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den mit einer einheitlichen Nachhaltigkeitsdefinition der
Bundesregierung fiir die 6ffentliche Textilbeschaffung ab-
gestimmt. Im Leitfaden der Bundesregierung mit Empfeh-
lungscharakter fiir eine nachhaltige Textilbeschaffung der
Bundesverwaltung werden soziale und 6kologische Nach-
haltigkeitskriterien fiir einzelne Textilprodukte definiert.
Damit bietet er Beschaffungsverantwortlichen eine praxis-
orientierte Unterstiitzung zur Anwendung anspruchsvoller
Nachhaltigkeitskriterien im Vergabeverfahren. Mit dieser
erstmaligen integrierten Definition von sozialen und 6ko-
logischen Kriterien fiir konkrete Textilprodukte leistet der
Leitfaden der Bundesregierung Pionierarbeit.

Als zentrale Informations- und Beratungsstelle der Bundes-
regierung zur nachhaltigen dffentlichen Beschaffung unter-
stiitzt die Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung
(KNB) bereits seit 2012 Gffentliche Auftraggeber von Bund,
Ldndern und Kommunen bei der Berticksichtigung von
Nachhaltigkeitskriterien in ihren Beschaffungen. Sie knnen
sich beispielsweise tiber eine Telefonhotline und per E-Mail
an die KNB wenden. Daneben bietet die KNB Schulungen
zu nachhaltiger Beschaffung und zu Menschenrechten in
der Beschaffung an und betreibt zusammen mit den Bun-
desldndern eine zentrale Informationsplattform zu allen
Themen nachhaltiger 6ffentlicher Beschaffung mit rechtli-
chen Rahmenbedingungen, Leitfciden und vielem mehr.

Die KNB arbeitet mit allen Bereichen der Gesellschaft an
der Férderung und Gestaltung von Lésungen zur nach-
haltigen offentlichen Beschaffung. So hat sie z. B. eine
Verpflichtungserkldrung mit dem Branchenverband Bit-
kom zur Einbeziehung von sozialen Kriterien bei der IT-
Beschaffung verhandelt, die im Nationalen Aktionsplan
Wirtschaft und Menschenrechte aufgefiihrt ist.

Die KNB wird auch personell ausgebaut und als zentrale An-
lauf- und Beratungsstelle der Bundesregierung weiterent-
wickelt. Insbesondere soll das Angebot an Personen, die Ver-
antwortung fiir die strategische Steuerung von Beschaffung
tragen, ausgebaut werden. Essenziell ist dabei die Vernetzung
aller am Beschaffungsprozess Beteiligten (besonders Bedarfs-
trager und Haushdlter). Die Zusammenarbeit mit den Bun-
desldndern soll intensiviert und die Beratungsangebote der
Bundesregierung besser vernetzt werden. Insbesondere unter
Berticksichtigung des digitalen Wandels sollen alternative
Formate der Unterstiitzung vorangetrieben werden.

Uber die Klimaneutralitdt und nachhaltige Beschaffung
hinaus sollen mit Blick auf die Vorbildwirkung der Bundes-
verwaltung alle Mafinahmen ambitioniert weiterentwickelt
und der Anwendungsbereich moglichst ausgeweitet werden.
Auch die Aufnahme neuer Mafinahmen wie z.B. die Bildung
fir nachhaltige Entwicklung fiir die Beschiftigten des Bun-
des wird erdrtert.
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VI. Bund-Lander-Zusammenarbeit

Den Lindern kommt bei der Umsetzung der deutschen
Nachhaltigkeitsziele und der Agenda 2030 eine entscheiden-
de Rolle zu. Denn in der féderalen Ordnung Deutschlands
obliegen ihnen in wichtigen Bereichen nachhaltiger Ent-
wicklung Rechtsetzungs- und Verwaltungskompetenzen.

Landes-Nachhaltigkeitsstrategien

Elf Lainder haben bereits oder erarbeiten derzeit eige-

ne Landesnachhaltigkeitsstrategien (Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Brandenburg, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen). Einen Uberblick iiber die
Nachhaltigkeitsaktivitdten der Linder geben die Lander-
Kurzinformationen auf der Internetseite der Bundesregie-
rung (www. deutsche-nachhaltigkeitsstrategie.de).

Bund-Lander-Erfahrungsaustausch

Mit dem zweimal jahrlich tagenden Bund-Lander-Erfah-
rungsaustausch fiir nachhaltige Entwicklung (BLE NE) wur-
de ein Format fiir den regelmafigen Austausch tiber aktu-
elle Themen nachhaltiger Entwicklung auf Bundes- und
Lianderebene etabliert. Die Sitzungen werden vom Bundes-
kanzleramt zusammen mit dem jeweiligen Vorsitzland der
Ministerpréasidentenkonferenz vorbereitet und geleitet.

2018/2019 stand bei der Arbeit des BLE NE im Fokus, wie
sich die Nachhaltigkeitsstrukturen von Bund und Landern
noch stiarker anndhern kénnen, um die Ziele der Agenda
2030 zu erreichen.

Es wurde vereinbart, dass gemeinsame Themen der Nach-
haltigkeit regelméfiig bei Bedarf im Gesprach zwischen
dem Chef des Bundeskanzleramtes und der Chefin und den
Chefs der Staats- und Senatskanzleien (CdS der Linder) er-
ortert werden.

Gemeinsame Schritte

Die Ausprigung der Nachhaltigkeitsprozesse, -instrumente
und -inhalte ist in den Landern sehr unterschiedlich. Die
Bundesregierung wiirde es daher begriifen, wenn alle Lan-
der Nachhaltigkeitsstrategien entwickeln und diese noch
stiarker an der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie orien-
tieren wiirden. Gleichzeitig sollen die Ldnder im Sinne des
Foderalismus eigene Schwerpunkte setzen konnen. Die ge-
meinsame Umsetzung der alle Politikbereiche tibergrei-
fenden Agenda 2030 sowie der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie bendtigt Instrumente, die auf die hierfiir notige
Politikkohdrenz hinwirken.



Der Chef des Bundeskanzleramtes und die CdS der Lander
haben mit Beschluss vom 15. November 2018 hervorgeho-
ben, dass fiir die Umsetzung der globalen Nachhaltigkeits-
ziele, der Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und
der Strategien der Linder ambitionierte gemeinsame Akti-
vitdten erforderlich sind.

Auf Basis eines Berichts zum Stand der Bund-Lander-Zu-
sammenarbeit haben sich der Chef des Bundeskanzleram-
tes und die CdS der Lander fiir ein Set gemeinsamer Indi-
katoren ausgesprochen. Die in dem Bericht aufgefiihrten
Indikatoren der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, fir

die auch in den Landern Daten verfiigbar sind, sollen als
Grundlage eines vorlaufigen Sets gemeinsamer Indikatoren
von Bund und Lindern dienen. Diese Indikatoren sollen im
Lichte der jeweiligen Ansitze und Methoden so weit mog-
lich und jeweils sinnvoll in Landesnachhaltigkeitsstrategien
berticksichtigt werden. Zudem baten der Chef des Bundes-
kanzleramts und die CdS den BLE NE und die Statistischen
Amter von Bund und Lindern, die Arbeiten an einem Set
gemeinsamer Indikatoren fortzufiihren. Diese Arbeiten er-
folgen in einem Arbeitskreis der Statistischen Amter unter
Federfithrung des Statistischen Landesamtes von Baden-
Wiirttemberg und des Statistikamts Nord, der dem BLE NE
regelmifig berichtet.

Gemeinsame Erkldrung

Am 6. Juni 2019 haben die Bundeskanzlerin sowie die Re-
gierungschefinnen und Regierungschefs der Linder eine
Gemeinsame Erklarung ,Gemeinsam fiir eine nachhaltige
Entwicklung - In Verantwortung fiir eine gute Zukunft in
Deutschland, Europa und der Welt" verabschiedet. Diese
umfasst drei Teilbereiche: Nachhaltige Entwicklung wird
als gemeinsame Herausforderung von Bund und Lindern
beschrieben (I.). Sowohl Bund als auch Linder wollen ihr
politisches Handeln an den in der DNS enthaltenen Prin-
zipien einer nachhaltigen Entwicklung ausrichten (II.).
Zudem sprechen sich Bund und Lander dafiir aus, nach-
haltige Entwicklung als Gemeinschaftswerk zu verstehen
(IT1.).

Beteiligung der Lander bei der Weiterentwicklung der DNS

Der Chef des Bundeskanzleramtes und die CdS der Linder
haben in ihrem Beschluss vom 9. Mai 2019 die Beteiligung
der Liander bei der Weiterentwicklung der DNS - unter an-
derem im Rahmen der geplanten regionalen Dialogkonfe-
renzen (in Stuttgart, Norderstedt, Erfurt, Bonn) begriifit. Sie
sprachen sich dafiir aus, dass bei der Weiterentwicklung der
Strategie das gemeinsame Bemiihen von Bund und Lan-
dern fiir die Umsetzung der Agenda 2030 deutlich werden
solle.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

In einem Beschluss vom 12. November 2020 bekraftigten
Bund und Linder, dass zur Erreichung der SDGs verstirkte
Anstrengungen auf allen Ebenen und in allen gesellschaft-
lichen Bereichen erforderlich sind. Auch einigten sie sich
zum weiteren Vorgehen zum Gemeinschaftswerk Nachhal-
tigkeit (vgl. Kap. B. IX).

Nachhaltige Verwaltung

In seiner Sitzung am 10. Dezember 2018 hat der Staatsse-
kretdrsausschuss flir nachhaltige Entwicklung zusammen
mit den Lindern Baden-Wirttemberg, Bremen, Hamburg,
Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Thiiringen
die Schritte zur weiteren Zusammenarbeit zu nachhaltiger
Entwicklung und das Thema nachhaltige, insbesondere kli-
maneutrale Verwaltung erortert.

Darauf aufbauend haben der Chef des Bundeskanzleramtes
und die CdS der Lander in ihrem Beschluss vom 9. Mai 2019
den BLE NE gebeten, die niachsten Schritte fiir den Aus-
tausch von Bund und Landern zu nachhaltiger Beschaffung
sowie klimaneutraler Verwaltung zu kldren.

Internationale Zusammenarbeit der Linder

Zentrales Instrument zur Unterstiitzung von globaler Ver-
antwortung auf Landesebene ist ein Bund-Lander-Pro-
gramm. Dieses fordert das entwicklungspolitische En-
gagement der deutschen Lander und verzahnt es mit
entwicklungspolitischen Aktivititen des Bundes.

Fast alle Bundeslénder sind mit Vorhaben im globalen St-
den durch diesen Kooperationsrahmen aktiv. Gleichzeitig
bildet der formalisierte Austausch zwischen Bund und Lan-
dern im Ausschuss fiir Entwicklungszusammenarbeit auch
den Rahmen fiir das Engagement der Kommunen.

Mit den vier Regionalen Netzstellen Nachhaltigkeitsstra-

tegien (RENN) ist es gelungen, die Bundes-, Linder- und
kommunale Ebene zu vernetzen.
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Beschluss der Bundeskanzlerin der Bundesrepublik Deutschland
sowie der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Linder
- Berlin, 6. Juni 2019 -

ERKLARUNG VON BUND UND LANDERN

Gemeinsam fiir eine nachhaltige Entwicklung - in Verantwortung fiir

eine gute Zukunft in Deutschland, Europa und der Welt

I. Unsere gemeinsame Herausforderung

Aus Verantwortung fur eine gute Zukunft in Deutschland, Europa und der Welt setzen wir, die Bundeskanzlerin der Bundes-
republik Deutschland und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander, uns gemeinsam dafiir ein, das Leit-
prinzip der nachhaltigen Entwicklung im Bund und in den Landern konsequent zur Geltung zu bringen.

Wir wollen gemeinsam die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen mit ihren 17 globalen Zielen
(Sustainable Development Goals) in Deutschland umsetzen. Der Beschluss der Agenda 2030 war ein Meilenstein in der in-

ternationalen Zusammenarbeit fiir eine lebenswerte Welt fiir alle. Zur Bewaltigung der vor uns liegenden Herausforderun-
gen fir die heutigen und zukiinftigen Generationen wollen wir zligig vorankommen, in Deutschland und - zusammen mit

unseren Partnern - auch in Europa und der Welt. Wir sind der festen Uberzeugung, dass diese Verantwortung nicht an den
Grenzen unseres Landes Halt machen kann und darf.

Ubergreifendes Ziel und MaRstab allen Handelns muss es sein, die natiirlichen Lebensgrundlagen der Erde dauerhaft zu er-
halten und allen Menschen jetzt und in Zukunft ein Leben in Wiirde zu erméglichen.

Dazu wollen wir die Potentiale einer nachhaltigen Entwicklung fiir unsere Wirtschaft national und international durch
nachhaltige Innovationen und Investitionen sichtbar machen und nutzen und damit dauerhaft Beschaftigung schaffen und
sichern. Hierfir gilt es, die Menschen aus allen gesellschaftlichen Bereichen fiir eine nachhaltige Entwicklung zu gewinnen,
Zusammenhalt und Teilhabe zu starken und die notwendigen Verdnderungsprozesse zum Anliegen aller werden zu lassen.
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Wir sehen, dass sich das Streben nach mehr Nachhaltigkeit in einer entscheidenden Phase befindet - in der Welt, in Europa
sowie in Deutschland. Auf jeder Ebene benétigen wir ein weiteres energisches Vorgehen, um unsere Welt nachhaltig zu ge-
stalten:

- Weltweit wird es darum gehen, die Errungenschaften des gemeinsamen und kooperativen Handelns der Staaten (Multila-
teralismus) zu wahren und nachhaltige Entwicklung in allen Bereichen zu starken. Es gewinnen alle, wenn es gelingt, dass
alle Staaten gemeinsam Verantwortung fiir gute Lebensperspektiven heutiger und kiinftiger Generationen wahrnehmen.

- In der EU wird es darum gehen, in den kommenden Monaten im Zusammenwirken zwischen dem neu gewahlten Euro-
paischen Parlament, den Mitgliedstaaten und Regionen sowie einer neuen Européischen Kommission die Zukunft der EU
gemeinsam im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu gestalten.

- In Deutschland wird es darum gehen, dass wir nachhaltige Entwicklung noch stéarker in den Fokus unserer Anstrengungen
riicken. Dabei nehmen wir besonders die Herausforderungen in den Blick, die mit der Umsetzung der Agenda 2030 fiir ein
hoch entwickeltes Industrieland verbunden sind. Bund und Lander tragen gemeinsam Verantwortung flr ei-nen ambitionier-
ten deutschen Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030. Dieser Verantwortung stellen wir uns.

II. Unser gemeinsamer Kompass: Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung

Auf Bundesebene und in den Landern wurden in den letzten Jahren viele wichtige Initiativen zur Umsetzung der Agenda

2030 ergriffen. Ungeachtet der erzielten Fortschritte bendtigen wir weiter einen durchgreifenden Wandel. Denn an einigen

Stellen sind wir noch weit davon entfernt, die gesetzten Ziele zu erreichen.

Wir wollen daher vorangehen und gemeinsam Zeichen setzen. Wir werden unser politisches Handeln in Bund und Landern

an den Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung, wie sie in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie enthalten sind, aus-

richten:

(1.) Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden

(2.) Global Verantwortung wahrnehmen

(3.) Nattirliche Lebensgrundlagen erhalten

(4.) Nachhaltiges Wirtschaften starken

(5.) Sozialen Zusammenhalt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern

(6.) Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung nutzen

(7.) Diese vorstehenden Prinzipien beschreiben grundsitzliche Anforderungen an eine nachhaltige Politik.

III. Unser gemeinsames Anliegen: Nachhaltige Entwicklung als Gemeinschaftswerk

Ein nachhaltiges Deutschland kann nur gemeinsam gelingen. Fortschritte auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung

lassen sich nur im respektvollen Miteinander erreichen, wenn sich jede und jeder nach seinen Interessen, Moglichkeiten,

Talenten und Fahigkeiten einbringt.

Viele Biirgerinnen und Biirger, Kommunen, Unternehmen sowie Initiativen und Organisationen sind schon aktiv geworden,

sind mit gutem Beispiel voran gegangen und haben vorbildliche Schritte und MaBnahmen umgesetzt. Dieses Engagement

wollen wir sichtbarer machen, starken und zu neuen Aktivitdten ermutigen. Wir laden alle Akteure ein, mit uns hieran zu

arbeiten.

Wir begreifen nachhaltige Entwicklung als Chance fiir unser Land und die Welt. Gemeinsam kann der Wandel hin zu einem
nachhaltigen Deutschland mit einem starken Beitrag fiir eine nachhaltige Welt gelingen, es liegt in unserer Hand.
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VII. Zusammenarbeit mit der
kommunalen Ebene

Die Kommunen sind eine treibende Kraft zur Erreichung
der Agenda 2030 und der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie. Durch die strategische Verankerung der SDGs im
Verwaltungsalltag wird nachhaltige Entwicklung vor Ort
umgesetzt. Dabei sind Entwicklung und Umsetzung von in-
tegrierten Nachhaltigkeitsstrategien auf kommunaler Ebe-
ne ein bedeutendes Instrument, welches zukiinftig weiter
gestarkt werden sollte.

Mehr-Ebenen-Ansatz

In einem foderalen Mehrebenensystem tragen alle staatli-
chen Ebenen - Bund, Linder und Kommunen - gemeinsa-
me Verantwortung fiir die Erreichung der Ziele der Agenda
2030. Eine wichtige Rolle hierbei spielen die kommunalen
Spitzenverbédnde. Der Deutschen Stadtetag hat sich wieder-
holt zu den internationalen Nachhaltigkeits- und Klimazie-
len bekannt und halt es insbesondere nach den Erfahrungen
mit der Corona-Pandemie fiir notwendig, bestehende kom-
munale Nachhaltigkeitsstrategien weiterzuentwickeln. Dazu
zdhlt auch ein verdndertes Konsum- und Produktionsverhal-
ten. Auch der Deutsche Landkreistag und der Deutsche Stad-
te- und Gemeindebund unterstiitzen die starkere Bertick-
sichtigung von Nachhaltigkeit auf kommunaler Ebene.

Projekt SDG-Indikatoren fiir Kommunen

Um den Beitrag der deutschen Kommunen zur Agenda
2030 aufzeigen zu kénnen, haben bereits 2017 die kom-
munalen Spitzenverbdnde, das Deutsche Institut fiir Ur-
banistik (Difu), das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR), die Servicestelle Kommunen in
der Einen Welt (SKEW) von Engagement Global sowie die
Bertelsmann Stiftung das Gemeinschaftsprojekt ,SDG-
Indikatoren fiir Kommunen*“initiiert. Im Rahmen des
Projektes wurden die 17 SDGs und ihre 169 Unterziele
der Agenda 2030 auf deutsche Kommunen tibertragen.
Dabei wurde ermittelt, ob die Ziele der VN relevant fiir
deutsche Kommunen sind und inwiefern die Erreichung
der Ziele in ihre Zustdndigkeit fallt.

Nach einem breit angelegten Diskussionsprozess unter
Beteiligung kommunaler Expertinnen und Experten
wurde 2020 eine zweite Ausgabe des Handbuchs ,,SDG-
Indikatoren fiir Kommunen*“verdffentlicht und mit aus-
sagekrdftigen kommunalen Indikatoren hinterlegt.

U. a. wurde mit Blick auf die Corona-Pandemie SDG 3
(Gesundheit) mehr in den Blickpunkt geriickt. Kommu-
nale Indikatoren bilden biirgernah und praxisorientiert
ab, wie die Gesundheitsversorgung vor Ort aufgestellt ist.
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Nicht alle Indikatoren, die in dem Handbuch beschrieben
wurden, sind kostenlos und frei verfiigbar. Sie haben aber
eine hohe Qualitdt und stehen zur Auswahl. Alle frei ver-
fiigbaren Indikatoren kénnen auf dem SDG-Portal www.
sdg-portal.de abgerufen werden. So kann sich jede Kom-
mune mit mehr als 5.000 Einwohnern mit wenig Aufwand
einen Nachhaltigkeitsbericht erstellen. Andere Kommu-
nen nutzen den Bericht als ,Startbilanz“ und verdndern,
ersetzen oder ergdnzen Indikatoren nach den jeweiligen
kommunalpolitischen Schwerpunktsetzungen. Die neu-
este Version des Portals bietet Kommunen aufSerdem die
Moglichkeit, Leuchtturmprojekte einzuspeisen und den ei-
genen Umsetzungsstand auch im Rahmen von Nachhal-
tigkeitsberichten zu priifen. Der Deutsche Stddtetag sieht
in den SDG-Indikatoren den besten Referenzrahmen, um
den jeweiligen kommunalen Entwicklungsstand der Um-
setzung der Nachhaltigkeitsziele zu tiberpriifen.

Die einfache Handhabung des SDG-Portals und die an-
sprechende Visualisierung waren auch ausschlaggebend
fiir den SDG-Award, den die VN 2019 in sieben verschie-
denen Kategorien fiir eine vorbildliche Umsetzung der
weltweiten Nachhaltigkeitsziele vergeben haben. In der
Kategorie ,Beste Visualisierung“ wurde das SDG-Portal
nominiert und bei der Preisvergabe in Bonn im Mai 2019
als eines von drei Projekten im Finale ausgezeichnet. Der
Preis hat dazu beigetragen, dass die internationale kom-
munale Familie auf das Projekt aufmerksam geworden
ist. Inzwischen ist das italienische Portal www.sdg-por-
talit fertiggestellt und in italienischer und englischer
Sprache verfiigbar. Weiter befindet sich die Ubertragung
der Methode fiir marokkanische Kommunen in der Vor-
bereitung. Auch die GIZ trdgt zur weiteren Verbreitung
des SDG-Portals bei.

Die internationale kommunale Zusammenarbeit wird auch
im Rahmen des High-level Political Forums (HLPF) der Ver-
einten Nationen sichtbar. Zahlreiche Kommunen aus aller
Welt und mit ihnen die deutschen Stidte Mannheim, Bonn
und Stuttgart haben Voluntary Local Reviews (VLRs) er-
stellt, um zu demonstrieren, wie Nachhaltigkeit auf kom-
munaler Ebene gelebt wird und wie die Kommunen zur Er-
reichung der globalen Ziele beitragen.

Der Austausch zu Nachhaltigkeit mit der kommunalen
Ebene erfolgt mafigeblich auf der Ebene der Lander. Aber
auch die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass auf
kommunaler Ebene ein Beitrag zur Umsetzung der Agenda
2030 und zur Erreichung der SDGs geleistet wird.

Im Kontext der Agenda 2030, der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie sowie der Nachhaltigkeitsstrategien der Lan-
der berit Engagement Global mit ihrer Servicestelle Kom-
munen in der Einen Welt (SKEW) im Auftrag des BMZ die



Kommunen bei der Entwicklung von Nachhaltigkeits-
strategien unter dem besonderen Aspekt der kommuna-
len Entwicklungspolitik. Das Angebot ,Global Nachhaltige
Kommune“ wird aktuell in Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein und Thiiringen
umgesetzt. 158 Kommunen haben bereits die Musterreso-
lution zur Agenda 2030 des Deutschen Stadtetages und des
Rats der Gemeinden und Regionen Europas unterzeichnet
und haben sich zum ,,Club der Agenda 2030-Kommunen*
zusammengeschlossen.

2018 zeichnete der Staatssekretarsausschuss fiir nachhalti-
ge Entwicklung das Vorhaben ,Global Lokal: Agenda 2030
VerOrten“ als Leuchtturmprojekt aus. Das Projekt bietet
Orientierung fiir eine nachhaltige Kommunalentwicklung
und verzahnt Nachhaltigkeits- und Entwicklungspolitik.
Konkrete Handlungsprogramme tragen zur Zielerreichung
der SDGs auf lokaler Ebene bei.

Die Lander wirken mit, indem sie in den jeweiligen Projekt-
beirdten durch die Staatskanzleien und/oder relevanten
Fachministerien vertreten sind. Der Projektablauf beinhal-
tet Anreize, Akteure aus der Wirtschaft, Zivilgesellschaft und
anderen kommunalen Einrichtungen einzubinden. Auf in-
ternationaler Ebene wurde das Projekt im Reflection Paper
der Européischen Kommission ,Towards a Sustainable Eu-
rope by 2030 als Policy Highlight genannt. Innerhalb eines
gemeinsamen OECD-Programms A territorial Approach to
the SDGs" und der ,,Local SDG Leadership Initiative” des US-
amerikanischen Think Tanks ,,Brookings Institution“ wird
das Projekt als positives Beispiel fiir die Lokalisierung der
SDGs international anerkannt.

Mittlerweile tauschen sich tiber 30 Oberbiirgermeisterin-
nen und Oberbiirgermeister zu ihren Nachhaltigkeitsinitia-
tiven im Rahmen der sogenannten Oberbiirgermeisterini-
tiative des Rats fiir Nachhaltige Entwicklung aus.
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VIII. Einbindung gesellschaft-
licher Akteure

Wichtige Grundsitze der Agenda 2030 sind die globale Part-
nerschaft und der Multi-Akteurs-Ansatz. Daher hat die Bun-
desregierung mit der Neuauflage der DNS neue Formate fiir
die Einbindung gesellschaftlicher Akteure eingerichtet.

1. Mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
ab 2017 etablierte Gremien

a) Forum Nachhaltigkeit

Das Forum Nachhaltigkeit findet einmal jahrlich im Bundes-
kanzleramt statt und dient dem Austausch der Bundesregie-
rung mit zentralen Akteuren tiber Stand und Zukunft der
Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie und der Agenda 2030.

Aufgaben Forum Nachhaltigkeit

« Die Bundesregierung prdsentiert den Stand der Umsetzung
Agenda 2030/Arbeitsprogramm

« Gesellschaftliche Organisationen informieren tiber ihre
Schritte zur Umsetzung der Agenda 2030, kommentieren
die Umsetzung durch die Bundesregierung und machen
Vorschldge zur Weiterentwicklung

« Verkniipfung spezifischer Formate der Beteiligung von
Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft an der Um-
setzung der Agenda 2030 im Rahmen der Nachhaltigkeits-
strategie

Beim ersten Forum Nachhaltigkeit am 13. Juni 2017 dis-
kutierten rund 100 Expertinnen und Experten aus Zivil-
gesellschaft, Wirtschaft, Wissenschaft, Kirchen, Lindern
und Kommunen. Sie lobten die Strategie 2016 mit ihren
wesentlichen Neuerungen als groflen Schritt in die richtige
Richtung, mahnten aber eine kraftvolle Umsetzung an. Sie
stellten die Bemiithungen ihrer Organisationen und Institu-
tionen fir mehr Nachhaltigkeit dar und wurden ihrerseits
uber die Aktivititen der Bundesregierung, bspw. das ,,Dia-
logforum*® zur Agenda 2030 von BMZ und BMU oder die
+Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030 informiert.

An der zweiten Auflage des Forums Nachhaltigkeit am
18.Juni 2018 nahmen mehr als 120 Vertreterinnen und
Vertreter von gut 60 Organisationen teil. Sie prisentierten
teilweise erneut ihre Aktivitidten sowie Priorititen fiir eine
nachhaltige Entwicklung und diskutierten mit Vertreterin-
nen und Vertretern der Bundesregierung dartiber, in wel-
chen Bereichen die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie be-
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reits im laufenden Jahr aktualisiert werden sollte und was in
die umfassende Weiterentwicklung bis 2020 aufzunehmen
sei. Ressortkoordinatoren aus acht Bundesministerien stell-
ten die Schwerpunkte ihrer Arbeit dar. In von Vertretern ge-
sellschaftlicher Akteure geleiteten Workshops wurden die
Themen Weiterentwicklung der Managementregeln, Nach-
haltigkeitsindikatoren, Empfehlungen des Peer Review, Wis-
senschaftsplattform 2030 und das HLPF vertieft.

Beim Forum Nachhaltigkeit am 13. Juni 2019 folgten rund 150
Teilnehmende der Einladung des Chefs des Bundeskanzler-
amts. Gut 60 Umwelt-, Sozial-, Entwicklungs- und Jugendver-
bande, Institutionen und Organisationen der Wissenschaft und
Wirtschaft, Kirchen, Gewerkschaften und Sachverstandigenrite
waren vertreten, ebenso kommunale Spitzenverbinde, Lan-
der, der Bundestag und Bundesministerien. Eine Vertreterin
der Landesregierung Hamburg informierte die Teilnehmen-
den tiber die Gemeinsame Erklarung von Bund und Landern

(s. Kap. VL). In finf Workshops wurden die Themen internatio-
nale Nachhaltigkeitspolitik, Nachhaltigkeitsindikatoren, Bund-
Lander-Zusammenarbeit, Kommunikation und die Arbeit des
Staatssekretarsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung mit
dem Themenschwerpunkt Arbeit der Dialoggruppe diskutiert.

Das (virtuell durchgefiihrte) Forum Nachhaltigkeit 2020 im
Bundeskanzleramt vom 15. Oktober 2020 mit Teilnahme von
mehr als 50 Organisationen und Institutionen diente der Dis-
kussion Gber die Weiterentwicklung der DNS (s. Kap. B., VIIL, 3.).

b) Dialoggruppe
Wihrend sich das Forum einmal jahrlich mit der Umsetzung

und Weiterentwicklung der DNS befasst, wird die Dialoggrup-
pe gezielt fiir die Vorbereitung der jeweiligen Schwerpunkt-

themen des Staatssekretarsausschusses eingeladen (s. Kap. IL.1).

¢) Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030

In der DNS 2016 wurde die Einrichtung einer Wissen-
schaftsplattform Nachhaltigkeit 2030 (wpn2030) beschlos-
sen. Sie wurde 2016 durch BMBF, BMU und BMZ konzipiert
und im Mai 2017 offiziell ins Leben gerufen.

Die Plattform dient als Schnittstelle zwischen Wissenschaft,
Gesellschaft und Politik, um die Umsetzung der DNS und der
SDGs mit wissenschaftlicher Expertise zu unterstiitzen. Dabei
werden aktuelle wissenschaftliche Befunde gebiindelt und
gezielt in Umsetzungsprozesse der DNS eingebracht. Gleich-
zeitig greift die Plattform offene Fragestellungen aus der Pra-

xis auf und bringt diese in den wissenschaftlichen Diskurs ein.

Um eine breite und unabhingige wissenschaftliche Basis
der Plattform sicherzustellen, wurde die Tragerschaft an drei
wissenschaftliche Organisationen tibertragen: das Institu-
te for Advanced Sustainability Studies in Potsdam (IASS),

das Sustainable Development Solutions Networks (SDSN)
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Germany und das Deutsche Komitee fiir Nachhaltigkeits-
forschung in Future Earth. Seit Januar 2020 teilen sich Prof.
Dr. Daniela Jacob, Prof. Dr. Christa Liedtke und Prof. Dr. Pa-
trizia Nanz (ab Februar 2021 Prof. Mark Lawrence, IASS) den
Vorsitz der Wissenschaftsplattform. Die inhaltliche Koor-
dination der Plattformarbeit wird von einem 26-kopfigen
Lenkungskreis iibernommen, der in Abstimmung mit den
Triagern von den federfithrenden Ressorts fiir eine Amtszeit
von drei Jahren berufen wurde. Der Lenkungskreis setzt sich
aus Vertretern der Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Wirt-
schaft zusammen. Als stindige Géste wirken auch die feder-
fihrenden sowie weitere thematisch betroffene Bundesres-
sorts und das Bundeskanzleramt im Lenkungskreis mit.

Bisher hat die Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030
an folgenden Schwerpunktthemen gearbeitet: ,Nachhalti-
ger Konsum®*, ,Zukunft der Arbeit*, ,Global Commons*“ und
,Nachhaltige Mobilitdt“ Die Wissenschaftsplattform hat
sich Ende 2019 mit einem umfangreichen Reflexionspa-
pier in die Weiterentwicklung der DNS eingebracht (,,Bitte
wenden! Wissen(schaft) fiir eine nachhaltige Entwicklung
Deutschlands®). Darin wurden Empfehlungen fir eine ver-
besserte Governance sowie fr Transformationsschritte in
relevanten Politikfeldern formuliert. In ihrem Impulspapier
,Nachhaltig aus der Corona-Krise!" empfiehlt die Wissen-
schaftsplattform im August 2020, die Krisenfestigkeit durch
Nachhaltigkeit zu starken.

Als weiteres Dialogformat der Plattform wurde gemeinsam
mit SDSN Deutschland eine Workshopserie mit wissenschaft-
lichen Beiraten der Bundesregierung ins Leben gerufen (Bei-
ratedialog). Bei dem dritten Beiritedialog im September 2020
waren Vertreterinnen und Vertreter von 21 Beirdten und Be-
ratungsgremien der Bundesregierung beteiligt. Durch dieses
Format kdnnen wissenschaftliche Krifte aus verschiedenen
Fachbereichen zu Schwerpunktthemen der Nachhaltigkeit
gebiindelt werden. Damit soll auch eine ressortiibergreifende
Nachhaltigkeitspolitik unterstiitzt werden. Der Beirdtedialog
hat Empfehlungen zur Weiterentwicklung der DNS erarbeitet.

Beirdtedialog 2020 - teilnehmende Beirdte und
Beratungsgremien

- Beirat Zivile Krisenprdvention

- Deutscher Ethikrat

- Digitalrat der Bundesregierung

- Expertenkommission Forschung und Innovation

- Fordernetzwerk Interdisziplindre Sozialpolitik-
forschung

- Hochschulrektorenkonferenz

- Rat fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten

- Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

- Sachverstdndigenrat zur Begutachtung

- der Entwicklung im Gesundheitswesen



- Sachverstdndigenrat fiir Verbraucherfragen

- Sozialbeirat

- Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen

- Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung

- Vereinte Nationen - politischer Beirat

- Wissenschaftliche Beratung COVID-19-Krisenstab

- Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen am
BMESF]

- Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverdnderungen

- Wissenschaftlicher Beirat fiir Agrarpolitik, Emdhrung
und gesundheitlichen Verbraucherschutz

- Wissenschaftlicher Beirat fiir Biodiversitdt und
Genetische Ressourcen

- Wissenschaftlicher Beirat beim BMVI

- Wissenschaftlicher Arbeitskreis fiir Regulierungsfragen
der Bundesnetzagentur

Die Wissenschaftsplattform hat sich mit einer Reihe von Stel-
lungnahmen an der Weiterentwicklung der DNS beteiligt.

Stellungnahme der wpn2030 zur Dialogfassung der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie

Kommentare und Empfehlungen

1. Politisches Handeln tiber die DNS kohdrenter gestalten
und sie dafiir mit weiteren Strategien der Bundesregierung
sowie mit allen Regierungsebenen in Beziehung
setzen

2. Governance-Strukturen stdrken

3. Schnittstelle von Politik und Wissenschaft weiter
stdrken

4. Resilienz, Krisenfestigkeit und Nachhaltigkeit noch
deutlicher durch die DNS verschrdnken und
adressieren

5. ,Gemeinschaftswerk Nachhaltigkeit“ konkretisieren
und umsetzen

6. Pilotprojekt zur Verkniipfung der SDGs/DNS mit dem
Bundeshaushalt umsetzen

7. Die ,,.In, mit und durch Deutschland-Konzeption“
konsequent auf verschiedenen Ebenen umsetzen

8. Naturressourcen stdrken und Landnutzungssysteme
tiberpriifen und ggf. dndern
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wpn2030: Bitte wenden! Wissen(schaft) fiir eine
nachhaltige Entwicklung Deutschlands

... Die Richtung, die die DNS anzeigt, stimmt, die Ge-
schwindigkeit und Tiefe der Verdnderung ist noch
immer bei weitem nicht angemessen. ...

Empfehlungen:

1. Politische und gesellschaftliche Relevanz der DNS
stdrken!

2. Verstdndnis von Wechselwirkungen stdrken und
die tibergreifenden Auseinandersetzungen mit Ziel-
konflikten und Synergiepotenzialen einfordern!

3. Ursachen der Zielverfehlungen analysieren und
Mafinahmen anpassen!

4. Ziele und Indikatoren iiberarbeiten und ergdnzen!
5. Nachhaltigkeits-Governance verbessern!

6. Science-Policy-Interface auf beiden Seiten konsolidieren!

Weiterfiihrende Informationen zur Plattform sind zu fin-
den unter www.wpn2030.de.

2. Weitere wichtige gesellschaftliche Akteure

Bei der Umsetzung der globalen und nationalen Ziele fiir
eine nachhaltige Entwicklung kommt den gesellschaftlichen
Akteuren eine ganz wesentliche Rolle zu. Mit ihrem Wissen,
ihrem Engagement, ihren Netzwerken und Mitteln sind sie
unerldsslicher Partner der neuen globalen Partnerschaft. Fir
einen umfassenden Wandel hin zu nachhaltiger Entwicklung
sind alle gefordert. Die Umsetzung beginnt bei den Alltags-
entscheidungen jeder und jedes Einzelnen: Welche Kleidung
trage ich, wie fahre ich zur Arbeit oder was esse ich?

Wirtschaft

Unternehmen haben als zentrale Akteure eine Schliissel-
funktion bei der Umsetzung der Agenda 2030 inne.

Unternehmerische Freiheit und marktwirtschaftlicher
Wettbewerb sind nicht nur Triebfedern fiir wirtschaftlichen
Erfolg, sondern liefern - zusammen mit Sozialpartnerschaft
und gesellschaftlicher Verantwortung - auch wichtige Im-
pulse fiir Nachhaltigkeit. Die Ubernahme ,gesellschaft-
licher Verantwortung von Unternehmen® (CSR) kann ein
Innovationstreiber sein und zu einer sozialen und 6kologi-
schen Gestaltung der Globalisierung beitragen.
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Entsprechende Aktivitaten, die die unternehmerische Ver-
antwortung einfordern und unterstiitzen, gibt es bereits.
Dazu gehoren auf internationaler Ebene etwa die VN-Leit-
prinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte oder Ini-
tiativen wie der VN Global Compact. Auf nationaler Ebene
stellt der Nationale Aktionsplan Wirtschaft und Menschen-
rechte den zentralen Referenzrahmen dar. Hinzu kom-
men zahlreiche Initiativen wie econsense und Chemie
hoch drei sowie die Foren Nachhaltiger Kakao und Nach-
haltiges Palmél und das Biindnis fr nachhaltige Textilien.
Sie kénnen Impulse fiir weitere Aktivititen geben, die fiir
mehr Nachhaltigkeit in der Wirtschaft sorgen. Im Bereich
der gesellschaftlichen Verantwortung von Unternehmen
beteiligen sich Vertreter der Wirtschaft - gemeinsam mit
Vertretern der Gewerkschaften, der Nichtregierungsorga-
nisationen sowie der Wissenschaft und der Politik - am Na-
tionalen CSR-Forum der Bundesregierung. Am 8. Juni 2018
beschloss das Nationale CSR-Forum einen ,,Berliner CSR-
Konsens zur Unternehmensverantwortung in Wertschop-
fungs- und Lieferketten®, der Unternehmen mehr Orientie-
rung fiir ihr konkretes Handeln bieten soll.

Stiftung Deutscher Nachhaltigkeitspreis

In Zusammenarbeit mit dem Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung wird seit 2008 der Deutsche Nachhaltigkeitspreis
in Diisseldorf verliehen. Damit werden Unternehmen und
Kommunen ausgezeichnet, die wirtschaftlichen Erfolg mit
sozialer Verantwortung und Schonung der Umwelt ver-
binden und nachhaltiges Handeln zu weiterem Wachstum
nutzen. In einem Sonderpreis werden auch Partnerschaften
von Unternehmen bzw. Kommunen mit Partnern im glo-
balen Stiden ausgezeichnet. Im Fokus stehen konsequentes
Nachhaltigkeitsmanagement und Nachhaltigkeitsthemen
in der Markenfiithrung. Zudem werden Personlichkeiten, die
national oder international in herausragender Weise den
Gedanken einer zukunftsfiahigen Gesellschaft fordern, mit
einem Ehrenpreis ausgezeichnet. Die Bundesregierung ist
im Kuratorium der Stiftung vertreten. Die Bundeskanzlerin
hat mehrfach die Schirmherrschaft iibernommen.

Wissenschaft

Die Agenda 2030 wiirde ohne die Wissenschaft in dieser
Form weder bestehen noch kdnnten die mit ihr verbunde-
nen gesellschaftlichen, 6kologischen und wirtschaftlichen
Herausforderungen ohne Wissenschaft bewiltigt werden.
Eine freie Wissenschaft schafft die Wissensgrundlagen und
ist zentraler Innovationstreiber fiir eine nachhaltige Zu-
kunft im Sinne der 17 SDGs (vgl. Nr. 6 der Nachhaltigkeits-
prinzipien, Kapitel B.IV. 1.).

Deutschland verfiigt iiber ein leistungsstarkes Wissen-
schaftssystem. Es leistet seit vielen Jahren national wie in-
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ternational wichtige Beitrdge, um die Zukunftsvorsorge zu
stiarken, beispielsweise im Wissenschaftlichen Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltverinderungen (WBGU)
oder im Weltklimarat (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC). Im Rahmen dieser und weiterer Aktivita-
ten werden langfristige Entwicklungen und Risiken sowie
konkrete Losungsoptionen fir gesellschaftliche und politi-
sche Prozesse aufgezeigt.

Weiterhin tragt die deutsche Forschungslandschaft mit
ihrer Innovationskraft zunehmend dazu bei, dass neue
Losungen und Produkte fiir die Umsetzung der SDGs in
Deutschland und weltweit entwickelt werden. Dies betrifft
sowohl technische Losungen, die vor allem von den Na-
tur- und Ingenieurswissenschaften ausgehen, als auch ge-
sellschaftsrelevante soziale Innovationen, an denen Geis-
tes- und Sozialwissenschaften einen mafigeblichen Anteil
haben. Fiir diese Innovationskraft sind partizipative, in-
ter- und transdisziplindre Forschungsansitze, die den Aus-
tausch zwischen Wissenschaft und Politik, Gesellschaft und
Wirtschaft und somit einen effektiven und schnellen Wis-
sens- und Technologietransfer férdern, ein entscheidender
Faktor (vgl. Kap. C, SDG 9).

Forschung fiir Nachhaltigkeit (FONA)

Eine besondere Rolle nimmt hier die Forschung fiir Nach-
haltigkeit - kurz FONA - ein. Mit neuen Erkenntnissen
im Grundlagenbereich und praxistauglichen neuen Tech-
nologien und sozialen Innovationen trdgt sie direkt zur
nachhaltigen Entwicklung bei. Das Themenspektrum
reicht von der Klima- und Ressourcenforschung sowie
Meeres- und Polarforschung tiber die Energieforschung
bis hin zur Regional- und Mobilitdtsforschung. Mit sei-
nen drei FONA-Rahmenprogrammen setzt sich das
BMBEF seit 2005 intensiv fiir die Stdrkung der Nachhal-
tigkeitsforschung ein. Es wurden seitdem mehr als

10.000 Projekte gefordert und eine starke sowohl inter- als
auch transdisziplindre Vernetzung der Forschungsaktivi-
titen erreicht. Die nun gestartete neue FONA-Strategie
des BMBF wird mit ihrer noch stdrkeren Zielorientierung
einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der DNS und der
Agenda 2030 leisten (vgl. Kap. C, SDG 9).

Kultur, Medien und Kreativwirtschaft

Kultur und Medien durchdringen alle gesellschaftlichen
Themen und damit auch die 17 Nachhaltigkeitsziele. Als
Trager und Vermittler von Werten kommt ihnen eine
wichtige Rolle beim gesellschaftlichen Wandel hin zu einer
nachhaltigen Entwicklung zu. So sind Kunst- und Kultur-
einrichtungen, die Kreativwirtschaft bzw. auch die einzel-
nen Akteure selbst beim Ressourcen- und Klimaschutz,
aber auch bei der hochwertigen Bildung oder dem Ziel



nachhaltiger Stadte und Gemeinden gefordert. Im Verhaltnis
zu den drei Dimensionen der Nachhaltigkeit - Okologie, Wirt-
schaft und Soziales - kann Kultur daher als ein verbindendes
Element gesehen werden, das alle Lebensbereiche mafigeblich
beeinflusst und bei der Umsetzung der gesetzten Ziele einen
eigenstidndigen Beitrag leistet. Auch in ihrer Eigenschaft als
Wirtschaftsfaktoren tragen Kultur und Kreativwirtschaft zur
Erreichung der Nachhaltigkeitsziele bei. Aufgrund ihres be-
sonderen Blickwinkels kommt Kiinstlerinnen und Kiinstlern,
Kreativen und Kultureinrichtungen als Akteuren in der Nach-
haltigkeitsdebatte eine eigenstindige Bedeutung zu:

+ So setzen sich Kinstlerinnen und Kinstler seit jeher
mit dem Verhiltnis zwischen Kultur und Natur, aber
auch mit aktuellen gesellschaftlichen Prozessen wie
dem Umgang mit Armut oder Migration auseinander
und lassen sich davon inspirieren. Sie entwerfen Uto-
pien und Entwiirfe fir eine Gesellschaft, in der wir
zuklnftig leben wollen. Dadurch kdnnen sie Innova-
tionen und neue Narrative zum nachhaltigen Leben an-
stofen und vermitteln. Mit ihren Werken inspirieren sie
ihrerseits das Publikum. Kunst kann dadurch zu Enga-
gement fir mehr Nachhaltigkeit anregen.

Kunst regt die Kreativitit an und wird dadurch zum In-
novationstreiber. Kunst, Kultur und Medien befliigeln
die geistig-schopferische Kraft einer Gesellschaft. Zum
Teil entstehen in der kreativen Branche, wie z.B. beim
Design oder Film, kreative und innovative Lésungen
flr technische Herausforderungen. Daraus konnen sich
erfolgreiche Geschiftsmodelle entwickeln, die weltweit
nachhaltige Beschiftigungs- und Einkommensperspek-
tiven schaffen.
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» Doch auch Museen, Festivals sowie nahezu jede kiinst-
lerische Produktion hinterlassen einen 6kologischen
Fuflabdruck. Daher ist es zu begriiffen, wenn diese Ak-
teure und Kreativschaffenden ihre Umweltbilanz ana-
lysieren und soweit wie moglich verbessern. Einige
Pioniere zeigen bereits, wie es geht und wie sich der
Vorbildcharakter 6ffentlich zugénglicher und aner-
kannter Einrichtungen in der Stadt und auf dem Land
als Multiplikator fiir ein nachhaltiges Leben und Wirt-
schaften nutzen lasst.

3. Dialog zur Weiterentwicklung der Strategie

Bei der Weiterentwicklung setzt die Bundesregierung auf
Dialog und Transparenz.

Erste Phase: Erarbeitung des Entwurfs

Die Erarbeitung des Entwurfs zur Strategie beruhte auf vier
bundesweiten bzw. regionalen Konferenzen.

Bei der ersten Konferenz in Berlin wurden systematisch die
Beitrdge der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zur Um-
setzung der 17 SDGs durch spezielle Workshops beleuchtet;
hinzu kamen Workshops zu internationalen bzw. européi-
schen Nachhaltigkeitsfragen sowie zum Vorschlag fiir ein
Gemeinschaftswerk Nachhaltigkeit.

Bei den nachfolgenden drei regionalen Konferenzen wur-
den ebenfalls die 17 SDGs in den Blick genommen unter
Berticksichtigung von regionalen Priorititensetzungen.

| Winter 2019/2020 | | Sommer 2020 | |

Herbst 2020 | | Winter 2020/2021 |

| 1. Dialogphase | | Erarbeitung Entwurf | |

2. Dialogphase | | Uberarbeitung |

Auftakt-
Konferenz Bundes- Entwurf Bundes-
29.10.2019 regierung: weiterent- regierung:
Berlin wickelte .
Erarbeitung Strategie Forum Uberarbeitung
Regional- | Regional- | Regional- des Entwurfs . Nachhgltlg- des Entwurfs
konferenz | konferenz | konferenz Veréffent- keit
27112019 | 22.01.2020 | 19.02.2020 _ lichung BKAmt
im Internet (virtuell)

Stuttgart |Norderstedt| Bonn

StANHK

StANHK Bundes-

kabinett
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Die Bundesregierung war bei den Konferenzen durch Bun-
desminister bzw. Staatssekretére vertreten; an den regio-
nalen Konferenzen nahmen zwei Ministerpréasidenten teil
(MP Kretschmann, MP Giinther), ansonsten erfolgte die
Teilnahme der Lander auf Minister/Ministerin-Ebene.

An den vier Dialogkonferenzen haben sich ca. 1.400 Per-
sonen beteiligt und mit ihren Hinweisen einen wichtigen
Beitrag zur Aktualisierung der DNS geleistet. In der ersten
Phase konnte jede/jeder sich auch online mit Kommenta-
ren und Hinweisen an der Fortschreibung der Strategie be-
teiligen.

Hierzu zéhlte u.a. die Stellungnahme des Deutschen Sus-
tainable Development Solutions Network (SDSN Germany)
mit dem Vorschlag zur Fokussierung auf Schliisseltransfor-
mationen und tibergreifende Hebel (vgl. dazu oben A. II. 3.
aa/bb).

SDSN Germany - 5 Vorschldige zur strukturellen
Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie, 3. Mdrz 2020

1. Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie und European
Green Deal gegenseitig stdrken

2. Umsetzung durch Fokussierung auf Schliisseltrans-
formationen und tibergreifende Hebel

3. Den transformativen Hebel Finanzen konsequent nutzen

4. Strategie in Parlament und Gesellschaft verankern,
Steuerung in der Regierung stcrken

5. Zeitliche Rhythmen von Nachhaltigkeitsstrategie und
politischen Schliisselprozessen verkniipfen

Verbindendes Element dieser Stellungnahmen war die
Anerkennung fiir den im Rahmen der DNS erreichten
Stand verbunden mit dem Drangen auf eine starkere Wir-
kungskraft bzw. Wirkungsmacht und mehr Ambition; ins-
gesamt soll die politische Relevanz der Strategie gestarkt
werden.

Zweite Phase: Uberarbeitung des Entwurfs
In einer zweiten Phase, die am 1. Oktober 2020 mit der Ver-
offentlichung des Entwurfes zur DNS begann, wurde die

Online-Beteiligung durch eine Videobotschaft der Bundes-
kanzlerin eroffnet. Sie endete am 31. Oktober 2020.
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Forum Nachhaltigkeit

Am vom BKAmt durchgefiihrten virtuellen Forum Nachhal-
tigkeit am 15. Oktober 2020 nahmen ca. 120 Vertreterinnen
und Vertreter von Organisationen und Institutionen teil.

Diese wiirdigten die Dialogfassung vielfach als gute Grund-
lage fiir die Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsstrate-
gie. Hervorgehoben wurde insbesondere der Ansatz, nicht
nur einzelne Ziele, sondern zusétzlich auch wichtige Trans-
formationsbereiche zu betrachten.

Gleichzeitig sahen die Teilnehmer weitverbreitet die Not-
wendigkeit fiir noch ambitionierteres Vorgehen. Dazu
wurden in der Diskussion viele sehr unterschiedliche The-
menbereiche fiir mogliche weitere Vertiefungen oder Ver-
besserungen identifiziert. Dazu gehorte etwa die Konkreti-
sierung der Idee eines Gemeinschaftswerks Nachhaltigkeit
(dazu nachfolgend B.IX.). Angesprochen wurde zudem die
Frage der stirkeren Beriicksichtigung der internationalen
Dimension in der Strategie. Die Starkung der bestehenden
Strukturen zur Nachhaltigkeitspolitik in der Regierung stand
ebenfalls zur Debatte. Zudem regten die Teilnehmenden an,
die Kommunikation von Nachhaltigkeitsthemen zu verbes-
sern. Viele Akteure hoben zudem die Bedeutung der Haus-
haltsaufstellung fiir die Umsetzung der SDGs hervor.

Schriftliche Stellungnahmen

Die genannten Punkte spiegelten sich auch in den einge-
gangenen schriftlichen Stellungnahmen wider. Wahrend
der Dialogphase bis Ende Oktober 2020 gingen rund 360
schriftliche Stellungnahmen ein, die unmittelbar an die
jeweils federfithrenden Ressorts zur Priiffung Gibermittelt
wurden und wichtige Impulse fiir die Uberarbeitung des
Entwurfs gaben. Die zur Veroffentlichung freigegebenen
Stellungnahmen wurden unter www.dialog-nachhaltigkeit.
de publiziert.

Auch hier wurden Fortschritte in der Strategie begriifit.

Die Bundesregierung habe ,,in den letzten Jahren wichtige
Schritte unternommen, um fiir das Thema zu sensibilisie-
ren und grundlegende Prinzipien der Nachhaltigkeit in den
verschiedenen Politikbereichen zu verankern.“ Die Dialog-
fassung zeichne ,sich im Vergleich zur DNS durch Verbes-
serungen in Systematik und Darstellung aus.“ Trotzdem
und gleichzeitig bestehe wesentlicher Handlungsbedarf.
Dringend notig sei mehr Ambition und Wirkungskraft der
Strategie.



Stellungnahmen aus dem Dialog zur Nachhaltigkeits-
strategie

,Wie inzwischen ... klar geworden ist, sind wir internatio-
nal genau wie in Deutschland in wesentlichen Bereichen
der SDGs und auch der deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie weit davon entfernt, die gesetzten Ziele zu erreichen.
... Bei allen guten Ansdtzen und auch bemerkenswerten
Fortschritten bei der Governance der DNS ist ... ein zwin-
gender Handlungsbedarf zu konstatieren, auf die der
Entwurf der ,Weiterentwicklung 2021 noch keine ausrei-
chende Antwort bereithdlt.”

WWF

,S0 begriifienswert ... Existenz, regelmdfige Uberarbei-
tung und Einbettung in die deutsche Nachhaltigkeits-
architektur auch ist, so wenig bringt [die DNS] uns weiter,
wenn Nachhaltigkeit als Entscheidungskriterium immer
zweit-, dritt- oder zehntrangig bleibt.”

Forum Umwelt und Entwicklung

»Der Boden fiir ein zukunftsweisendes Narrativ, das die
DNS sein konnte und werden muss, ist ... vorhanden. Die
Bundesregierung muss ihn nur als politische Chance fiir
einen neuen Gesellschaftsvertrag auf deutscher und EU-
Ebene wahrnehmen und bestellen.”

Germanwatch

,In der Fortschreibung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie wdren nach unserer Auffassung deutlich mehr Mut und
ein ambitionierteres Vorgehen sowie Mafinahmen nétig.

BA.UM.e.V.

»In der letzten Dekade bis 2030 muss es darum gehen,
vom Strategiemodus in den Handlungsmodus umzu-
schalten - und das auf allen Ebenen und im Zusammen-
spiel aller gesellschaftlichen Akteure.

econsense - Forum Nachhaltige Entwicklung der
Deutschen Wirtschafte.V.

Die Zuschriften kamen nicht nur von einem vielfaltigen
Kreis von Organisationen bzw. Institutionen, sondern auch
von einer grofieren Zahl von Biirgerinnen und Biirgern.
Darin sprachen sich diese fiir einen grundlegenden Wan-
del in vielen Bereichen aus und unterbreiteten Vorschlage
zur Uberarbeitung der Strategie aus einem breiten Kreis von
Themen. Dabei wurde deutlich, dass Nachhaltigkeit als {iber-
geordnetes und zukunftsweisendes Thema gesehen wird,
welches direkten Einfluss auf die Lebenswirklichkeit hat.
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Einige Teilnehmende pladierten fiir die Aufnahme des The-
mas Nachhaltigkeit in die Lehrpldne von Schulen. Andere
sprachen sich fir eine ,durchléssigere Kommunikation
zwischen Biirgern und Regierung aus. Das Thema Finan-
zen spielte in den Stellungnahmen ebenfalls eine wichtige
Rolle. So wurde beispielsweise vorgeschlagen, die Nachhal-
tigkeitsprifung neben der Gesetzesfolgenabschiatzung und
der Subventionspriifung um eine Investitions- u. Haus-
haltspriifung zu erweitern. In dieser Priifung sollten alle
Finanzmittel, die der Bund in seinem Gesamthaushalt und
in den einzelnen Haushalten der Fachressorts (Ministerien)
ausgibt, in der Planungsphase auf Nachhaltigkeit gepriift
werden. Neben ihren 6konomischen Wirkungen sollten
auch die 6kologischen und sozialen Wirkungen, die diese
Mittelverwendung mit sich bringt, untersucht werden.

Insbesondere institutionelle Akteure, wie beispielsweise die
Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030, sprachen sich
dafiir aus, die DNS stdrker mit anderen Strategien der Bun-
desregierung in Beziehung zu setzen. Die DNS sollte dazu mit
Strategien - etwa zu Digitalisierung, Biodiversitit, Klimapoli-
tik und Anpassung an den Klimawandel - verkniipft werden.

Besonders hidufig und fast durchgingig positiv wurde die
Aufnahme der im Entwurf der Strategie vorgeschlagenen
Transformationsbereiche angesprochen. Die Transforma-
tionsbereiche sollten mit Off-track-Indikatoren und Maf3-
nahmen verknipft werden.

Ein weiteres verbreitetes Thema der schriftlichen Stellung-
nahmen war die internationale Ausrichtung der DNS. Der
RNE, aber auch andere Akteure pladierten fiir eine stirkere
Ausarbeitung der internationalen Perspektive. Nachhaltig-
keitspolitik erfordere, dass die SDGs zur Richtschnur in den
multi- und bilateralen Beziehungen Deutschlands und der
EU insgesamt werden, also auch mit den USA, China und
Russland. Handel, Innovationen, Investitionen finden ins-
besondere mit Industrielindern statt. Dies sei ein starker
Hebel fiir mehr Nachhaltigkeit.

Auch das Thema Gemeinschaftswerk sowie die Partizipa-
tion beim Thema Nachhaltigkeit spiegelten sich in einigen
Stellungnahmen wider, verbunden mit dem Angebot, aktiv
daran mitwirken zu wollen.

Mehrfach angeregt wurde, im Anschluss an den Beschluss
der Strategie unmittelbar einen Nachfolgeprozess zu star-
ten, um die Perspektiven des weiteren Vorgehens zu disku-
tieren.

Sehr konkret war der von mehreren Seiten vorgebrachte
Vorschlag, begleitend zur Langfassung der Strategie eine
Kurzfassung zu erstellen, in der die strategischen Kernele-
mente der DNS tbersichtlich dargestellt werden. Die Bun-
desregierung hat diesen Vorschlag aufgegriffen.

123



Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

Ein wichtiger Punkt in vielen Stellungnahmen war auch die
Governance-Struktur der Strategie. Viele Akteure pladier-
ten dafiir, die Koordinierungsfunktion und Rolle des Bun-
deskanzleramtes zu starken. Zu den konkreten Vorschldgen
zdhlte die Einfithrung eines Staatsministers fiir Nachhaltig-
keit im Bundeskanzleramt, die Einfithrung eines Beauftrag-
ten der Bundesregierung fiir Nachhaltigkeit, eine Art Nach-
haltigkeits-Sherpa auf Abteilungsleiterebene vergleichbar
dem bestehenden G8/G20-Sherpa mit entsprechenden
Kapazititen bzw. die Einrichtung einer Stabsstelle Nach-
haltigkeit. In den Ressorts sollten die Ressortkoordinatoren
gestarkt werden. Ressorts in Verzug bei der Umsetzung der
Ziele sollten Aufholpldne mit konkreten Mafdnahmen vor-
legen, die verbindlich aufzeigen, wie bisherige Umsetzungs-
licken ziigig geschlossen werden sollen. Der Staatssekre-
tarsausschuss fur Nachhaltigkeit solle beauftragt werden,
kontinuierlich an einem Umsetzungsprogramm der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie zu arbeiten.

Eine grofRere Zahl der privaten Zuschriften (ca. 70) bezogen
sich auf eine Studie des Wuppertal-Instituts. Danach sei ein
klimaneutrales Energiesystem bis 2035 zwar sehr ambi-
tioniert, aber grundsatzlich machbar, wenn Strategien der
Bundesregierung gebiindelt wiirden.

Wuppertal-Studie

Die Studie , CO,-neutral bis 2035: Eckpunkte eines deut-
schen Beitrags zur Einhaltung der 1,5-°C-Grenze“ des
Wauppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie gGmbH
geht aus vom Abkommen von Paris, das das Ziel vor-
gibt, die Erderwdrmung auf deutlich unter 2 Grad Cel-
sius, moglichst aber auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen.
Die Studie folgert, dass Deutschland sein Energiesys-

tem fiir einen angemessenen Beitrag zur Erreichung des
1,5-Grad-Ziels bis etwa 2035 klimaneutral gestalten
muss. Dies sei, so die Studie, zwar sehr ambitioniert, aber
grundsdtzlich machbar - sofern alle aus heutiger Sicht
moglichen Strategien gebiindelt und zahlreiche Maf3-
nahmen intensiviert und vorgezogen werden. Die Studie
gibt Hinweise dazu, wie sich CO,-Neutralitdt besonders
in den Sektoren Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr und
Gebdude bereits bis 2035 umsetzen lief3e. Zentrale Schluss-
folgerung: Fiir das Ziel sei eine breite Zustimmung der
Gesellschaft notwendig. Dafiir miissen der Transforma-
tionspfad gerecht ausgestaltet und soziale Aspekte be-
riicksichtigt werden.
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IX. Gemeinschaftswerk
Nachhaltigkeit

Gesellschaftliche Verankerung von Nachhaltigkeit
und biirgerschaftliches Engagement

Eine erfolgreiche Umsetzung der Agenda 2030 und der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ist nur denkbar, wenn
sie gesellschaftlich breit unterstiitzt und aktiv mitgetragen
wird. Denn die Umsetzung der Agenda 2030 ist eine Aufga-
be der gesamten Gesellschaft.

Viele Burgerinnen und Biirger engagieren sich bereits in
zahlreichen Organisationen und Initiativen fiir nachhaltige
Entwicklung - in Deutschland und weltweit. In Deutsch-
land sind es rund 30 Millionen Menschen, die sich freiwil-
lig engagieren und so den sozialen Zusammenhalt stirken.
Auch im alltaglichen Handeln kann jede und jeder Einzelne
wichtige Beitrdge hierzu liefern.

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) kommt dabei
eine zentrale Bedeutung zu. Sie befihigt Menschen zu zu-
kunftsfahigem Denken und Handeln, um aktiv an der Ge-
staltung einer nachhaltigen Welt mitzuwirken. Kompetenzen
fir den Umgang mit Unsicherheiten und komplexen Prob-
lemlagen werden mit Hilfe von BNE vermittelt (s. Kap C.4).

Wichtige Handlungsrdume stellen hierbei Schulen und
Hochschulen dar. Sie sind der Ort, wo Wissen erworben,
(Selbst-)Erfahrungen gemacht und Reflexionsrdume geoff-
net werden. Nicht zuletzt sind Kinder, Jugendliche und jun-
ge Erwachsene wichtige Akteure in der gesellschaftlichen
Diskussion zur nachhaltigen Entwicklung. Junge Menschen
wollen unsere Gesellschaft mitgestalten und sie tun dies in
vielfacher Hinsicht. Insbesondere die Sorge um den ,Zu-
stand der Welt“ treibt junge Menschen um. Die Bundesre-
gierung setzt sich u.a. mit ihrer Jugendstrategie dafiir ein,
die Interessen der jungen Generation verantwortungsvoll
mitzudenken und ihre Beteiligungsmoglichkeiten - nicht
zuletzt in Nachhaltigkeitsfragen - zu starken.

Auch unabhingig vom Lebensalter sind Formen des non-
formalen Lernens, der Partizipation und des Dialogs in Ver-
einen, Unternehmen und Initiativen ein wichtiger Hebel
zur Aktivierung biirgerschaftlichen Engagements fiir mehr
Nachhaltigkeit auf nationaler Ebene wie auch im Rahmen
von bilateralen und multilateralen Austausch- und Entsen-
deprogrammen.

Unterstiitzung der Bundesregierung fiir freiwilliges
Engagement

Ein Beispiel fiir die Forderung biirgerschaftlichen Enga-
gements ist die Deutsche Stiftung fiir Engagement und



Ehrenamt als bundesweite Anlaufstelle mit Serviceange-
boten fiir ehrenamtlich und biirgerschaftlich Engagierte.
Weiterhin berdt die Mitmachzentrale der Engagement
Global im Auftrag der Bundesregierung Organisationen,
Initiativen und explizit auch Einzelpersonen zu Engage-
ment- und Vernetzungsmdoglichkeiten rund um interna-
tionale Nachhaltigkeitsthemen.

Agenda 2030 - globale Partnerschaft und Multi-Akteurs-
Ansatz

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung hat deutlich
gemacht, dass der Einsatz fiir eine nachhaltige Entwick-

lung alle angeht. Das Prinzip der globalen Partnerschaft der

Agenda 2030 und der dazu gehorende Multi-Akteurs-An-
satz verlangen nach neuen Formen der Zusammenarbeit
zwischen Akteuren und den politisch fiir die Umsetzung

der Agenda Verantwortlichen.

Hieraus haben andere Lander teilweise die Schlussfolge-
rung gezogen, aktiv und unmittelbar den Beitrag gesell-
schaftlicher Akteure in die Umsetzung der Agenda 2030
einzubeziehen. Ein international viel beachtetes Beispiel ist
Finnland. Hier werden Akteure gebeten, sich zu Aktivititen
flr die Umsetzung im eigenen Bereich zu verpflichten.

Beispiel Finnland: ,,Society’s Commitment to Sustai-
nable Development“(Engagement/Verpflichtung der
Gesellschaft fiir nachhaltige Entwicklung)

Die Teilnehmer an dieser Aktivitdt werden gebeten, ein
fiir sie relevantes Ziel nachhaltiger Entwicklung aus einer
Liste von acht Zielen auszuwdhlen und sich zu konkreten
Mafinahmen zu verpflichten, die hierzu beitragen. Uber
die erfolgten Mafinahmen und Ergebnisse sollen sie dann
im Rahmen einer Internetseite berichten. Es erfolgt ein
Monitoring der Mafinahmen und Ergebnisse durch die
Finnische Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung.

https://kestavakehitys.fi/en/commitment2050

Tatsachlich war in den letzten Jahren national wie interna-
tional ein steigendes Interesse der Offentlichkeit an einer

nachhaltigen Entwicklung zu verzeichnen sowie ein zuneh-

mendes Engagement fiir damit verbundene Themen.

Beispiele dafiir waren zuletzt das Engagement vornehmlich

junger Menschen bei Fridays for Future oder die breite Betei-

ligung an der Européischen Nachhaltigkeitswoche (ESDW).
Immer mehr Initiativen und Organisationen, Kommunen
sowie Biirgerinnen und Biirger setzen sich in Deutschland
flr eine nachhaltige Entwicklung ein.
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Insgesamt lag der Schwerpunkt der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie zunachst auf dem Beitrag des Staates — kon-
kret der Bundesebene - fiir eine nachhaltige Entwicklung
mit dem Ziel, Strukturen und politische Rahmenbedingun-
gen flr eine nachhaltige Entwicklung zu setzen.

Mit der Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie 2016 hat die Bundesregierung die Starkung der Zusam-
menarbeit mit gesellschaftlichen Akteuren als einen der
Schwerpunkte bei der Weiterentwicklung der Strategie de-
finiert. Hierfiir wurden eine ganze Reihe von Mafinahmen
ergriffen (s.o. Kap. VIII). Ohne den Riickhalt in der Bevol-
kerung fir eine nachhaltige Entwicklung und ohne weiter-
gehendes Handeln im eigenen Bereich wird sich eine nach-
haltige Entwicklung in Deutschland nicht erreichen lassen.

,Fortschritt im Sinne von Nachhaltigkeit ist ein Gemein-
schaftswerk. Das heifdt also, wir brauchen eine Zusam-
menarbeit mit allen.”

Bundeskanzlerin Angela Merkel, Jahreskonferenz des Rates fiir
Nachhaltige Entwicklung, 4. Juni 2019

Mit Blick auf die anstehende Weiterentwicklung der Strate-
gie hat der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung 2019 Vorschla-
ge unterbreitet, insbesondere auch die Forderung nach
Umsetzung des Gedankens eines Gemeinschaftswerkes.
Dies war verbunden mit konkreten Vorschlagen.

1. Empfehlung: Die Gesellschaft als Akteur -
Commitments aus der gesamten Gesellschaft

Der Nachhaltigkeitsrat empfiehlt der Bundesregierung im
Rahmen der Fortschreibung der Nachhaltigkeitsstrategie,
die Breite der Gesellschaft anzusprechen und einzubezie-
hen. Im Vergleich zu den Anfdngen der Nachhaltigkeits-
strategie verzeichnen wir heute eine deutlich breiter veran-
kerte Bereitschaft zum Engagement und zum Mittun.

Unser Vorschlag kniipft an Erkldrungen der Bundesregie-
rung an. Zutreffender Weise betont sie wiederholt, dass die
Transformation hin zu einer nachhaltigen Entwicklung ein
gemeinsames Zusammenwirken, eine Art Zukunfts- oder
Gesellschaftsvertrag oder ein Gemeinschaftswerk erfordere.

Das gilt es nun tatsdchlich auch ins Werk zu setzen. Der
Rhetorik muss Realitdt folgen. ... Der Nachhaltigkeitsrat
empfiehlt hierzu folgende erste Schritte im Rahmen der

Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2020 ff.: ...

* Gesellschaftliche Dimension aufgreifen
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Verwaltungen, Behorden, Verbdnden, Sektorinitiativen,
Fachgemeinschaften, Vereinen und Selbstverwaltungen
(keine individuellen privaten ,,Absender®) sollte es ermdg-
licht werden, ihre Beitrdge zu den Anliegen der Nachhaltig-
keitsstrategie vorzustellen. Das muss in einem organisier-
ten Rahmen geschehen. Erwartet werden Zielversprechen,
Selbstverpflichtungen, Eigeninitiativen, Branchenverein-
barungen, Konsumenten-Informationen, Einkaufsgemein-
schaften zur Beschaffung nachhaltiger Produkte - alles mit
Blick auf die Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie. Zentral ist
die Frage, wovon wir leben. Sie ergdnzt das Nachdenken da-
riiber, wie wir gut leben und arbeiten kénnen. Im Sinne des
englischen Begriffes Commitment werden freiwillige Beitrd-
ge eingestellt und angefordert. Die Ausgestaltung des Ansat-
zes erfolgt unter Einbezug von Anregungen und Hinweisen
von gesellschaftlichen Verbdnden und von Wirtschaftsver-
bdnden. Unbenommen davon bleibt der rechtsstaatliche
Vollzug von verbindlichen Nachhaltigkeitspflichten.

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, Stellungnahme , Die Strategie muss
liefern! Nachhaltigkeitsrat empfiehlt Bundesregierung kreative Konse-
quenz‘, 4. Juni 2019

Bund-Lander-Erklarung

Bund und Lander haben in ihrer gemeinsamen Erkla-

rung vom 6. Juni 2019 die Bedeutung eines Gemeinschafts-
werks flir nachhaltige Entwicklung betont und das Angebot
an die Gesellschaft ausgesprochen, gemeinsam tiber die
Schritte hierzu nachzudenken (s. Kap. V).

Ein nachhaltiges Deutschland kann nur gelingen, wenn
sich alle gesellschaftlichen Gruppen gemeinsam aktiv da-
flr einsetzen. Es gilt, das bestehende politische und gesell-
schaftliche Momentum zu nutzen.

Dialogphase 1

Im Rahmen der Dialogveranstaltungen zur Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie im Herbst 2019/Frithjahr 2020
beschiftigten sich die Teilnehmer in drei Workshops mit
Grundlagen bzw. Ausgestaltung eines Gemeinschaftswerks
Nachhaltigkeit anhand nachfolgende Leitfragen.

Fragen fiir die Dialogworkshops
« Wie kann ein Gemeinschaftswerk das Engagement vie-
ler (unterschiedlicher Akteure/-innen) sichtbar machen

und bestmdglich stdrken?

« Von welchen Good-Practice-Beispielen kénnte das Gemein-
schaftswerk zur Nachhaltigkeit lernen? Und was genau?
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+ Wie und ggf. mit welcher konkreten Idee wiirden Sie sich
in einem solchen Gemeinschaftswerk einbringen wollen?

Dabei wurde eine grofle Unterstiitzung fiir die Idee eines
Gemeinschaftswerks deutlich.

Stellungnahmen aus dem Dialog zur Nachhaltigkeits-
strategie

,Nachhaltigkeit kann nur als Gemeinschaftswerk gelin-
gen. Die Nachhaltigkeitsziele konnen wir nur erreichen,
wenn Bund und Ldnder den gleichen Kurs fahren. Fiir
das Gemeinschaftswerk Nachhaltige Entwicklung sollten
auch neue digitale Méglichkeiten entwickelt werden, um
die Akteure zusammenzubringen.”

Ministerprdsident Daniel Giinther, Dialogkonferenz in Norderstedt,
22. Januar 2020

,Wir wollen die Bewahrung der Schpfung und eine neue
Fairness fiir alle - im engen Schulterschluss mit den Kom-
munen, der Zivilgesellschaft, Umweltverbdnden, Wirtschaft
und Wissenschaft. Nachhaltigkeit ist ein Gemeinschaftswerk,
das nur gelingen kann, wenn wir einander zuhéren und
Maf und Mitte in das Zentrum unseres Handelns stellen.”

Ursula Heinen-Esser, Ministerin fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen, Dialogkonferenz in
Bonn, 19. Februar 2020

Gleichzeitig zeigte sich, dass tiber die konkrete Ausgestal-
tung noch sehr unterschiedliche Vorstellungen bestehen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltig-
keitsstrategie

,Deswegen plddiere ich dafiir, der Nachhaltigkeitsstrate-
gie einen neuen Schub zu geben. Das kann ... die Idee
eines Gemeinschaftswerkes sein.

Die Idee ist stark. Sie ist dezentral. Sie wendet sich an die
Vielen. Sie impliziert eine neue Governance der sozialen und
Okologischen — und auch der 6konomischen — Aktion.

Der Impuls ist noch fragil und tastend. Er steht wie eine
imagindre Wolke im Raum, ist noch unfassbar und un-
konkret. Wo die Strippen und Fdden sind, an denen man
ziehen kann, ist unklar. Noch fehlt ein klares Bild.”

Prof. Dr. Giinther Bachmann, Dialogkonferenz in Norderstedt, 22. Januar 2020



Dialogphase 2

Das Gemeinschaftswerk Nachhaltigkeit wurde von vielen
Akteuren bei ihren Riickmeldungen zur Dialogfassung der
Weiterentwicklung der DNS als besonders wichtige Aktivi-
tat hervorgehoben. Wie auch schon in der ersten Phase des
Dialogs duflerte eine ganze Reihe von Akteuren ausdriick-
lich das Interesse, bei der Umsetzung des Gedankens des
Gemeinschaftswerks mitzuwirken.

Von der Idee zur Realitat

Beim Gemeinschaftswerk Nachhaltigkeit geht es nicht dar-
um, erforderliche staatliche Rahmensetzung oder das Han-
deln der 6ffentlichen Hand zu ersetzen. Ziel ist es, durch
Starkung gesellschaftlichen Engagements einen Beitrag fir
eine nachhaltigere Gesellschaft zu leisten.

In der Diskussion betont wurde mehrfach, dass bestehen-
de Aktivitdten nicht gedoppelt werden sollten. Dies betrifft
insbesondere die Aktivitidten des Rates fiir Nachhaltige Ent-
wicklung, aber auch solche der Bundesregierung.

Im Anschluss an die erste Dialogphase haben Bund und
Lander im Rahmen des BLE NE mit Beteiligung des Rates
fir Nachhaltige Entwicklung tiber die Ausgestaltung des
Gemeinschaftswerks Nachhaltigkeit beraten.

Auf der Basis eines vom Nachhaltigkeitsrat vorgeleg-

ten Konzepts (siehe unten) haben sich Bund und Lander
schlieflich am 12. November 2020 auf das weitere Vorge-
hen zum Gemeinschaftswerk verstandigt.

Beschluss von Bund und Ldndern vom 12. November
2020 - TOP: Weiterentwicklung der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie

1. Der Chef des Bundeskanzleramtes und die Chefinnen
und Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Lander
stimmen vor dem Hintergrund der von den Vereinten
Nationen ausgerufenen Dekade des Handelns darin
tiberein, dass zur Erreichung der globalen Nachhaltig-
keitsziele bis 2030 und der dafiir notwendigen weiteren
Fortschritte fiir eine nachhaltige Entwicklung verstdrk-
te Anstrengungen auf allen Ebenen und in allen gesell-
schaftlichen Bereichen erforderlich sind.

2. Die Ldnder leisten mit ihren Nachhaltigkeitsstrategien
und Konzepten zur Umsetzung der Agenda 2030 wich-
tige Beitrdge zu einer nachhaltigen Entwicklung in
Deutschland. Bei der Weiterentwicklung der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie soll das gemeinsame Handeln
von Bund und Ldndern fiir die Umsetzung der Agenda
2030 deutlich werden.
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3. Der Chef des Bundeskanzleramtes und die Chefinnen
und Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Ldn-
der verweisen auf den Beschluss des Bundes und der
Ldnder vom 6. Juni 2019 zu nachhaltiger Entwicklung
mit dem Vorschlag eines Gemeinschaftswerks Nach-
haltigkeit. Dieses soll ziigig konkretisiert werden, um
den Start im Sommer 2021 anldsslich des freiwilligen
Deutschen Staatenberichts im Rahmen des High-
level Political Forum der Vereinten Nationen zu er-
moglichen.

4. Die Chefinnen und Chefs der Staats- und Senatskanz-
leien der Ldnder begriif3en, dass der Bund den Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung mit der Konzeption und
Umsetzung des Gemeinschaftswerks beauftragt, und
bitten den Bund, die weiteren Umsetzungsschritte im
Bund-Ldnder-Erfahrungsaustausch Nachhaltige Ent-
wicklung zu beraten. Im Rahmen einer kohdrenten
Nachhaltigkeitspolitik halten sie es fiir erforderlich,
dass bereits existierende Vernetzungs- und Informa-
tionsangebote des RENN-Netzwerkes und der Ldnder
beriicksichtigt und Doppelstrukturen vermieden wer-
den.

w

. Der Chef des Bundeskanzleramtes und die Chefinnen
und Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Ldn-
der bitten den Bund-Ldnder-Erfahrungsaustausch fiir
nachhaltige Entwicklung, tiber MGglichkeiten zur Stcr-
kung der Wirkung des Gemeinschaftswerks zu beraten
und ggf. bis Ende 2021 Vorschldge hierfiir zu unter-
breiten.

Koordinierung durch Nachhaltigkeitsrat

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung ist aufgrund seiner
Unabhingigkeit pradestiniert fiir die Koordinierung des
Gemeinschaftswerks - nicht im Sinn eines Top-down-An-
satzes, sondern als Plattform und Ermoglicher eines ge-
meinschaftlichen Vorgehens. In ihm arbeiten Expertinnen
und Experten aus den verschiedensten Nachhaltigkeitsdi-
mensionen mit. Mit seinen bereits durchgefiihrten Stake-
holderprozessen wie dem OB-Dialog oder der Erarbeitung
des Deutschen Nachhaltigkeitskodex verfiigt er iiber grofe
Erfahrung und Glaubwiirdigkeit mit entsprechenden Pro-
zessen.

Fiir die Ubernahme der koordinierenden Funktion bei der
Konzeption und Umsetzung des Gemeinschaftswerks wur-
den dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung mit dem Bun-
deshaushalt 2021 zusdtzliche Mittel zur Verfiigung gestellt.

Der Rat hat sich zur Ubernahme der koordinierenden

Funktion beim Gemeinschaftswerk Nachhaltigkeit bereit
erklart und arbeitet nun an der weiteren Konkretisierung
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des Gemeinschaftswerks. Ausgangspunkt dabei ist das von
ihm erstellte Konzept vom August 2020, das derzeit unter
Einbeziehung des Bundes, der Linder sowie weiterer Ak-
teure fortgeschrieben wird.

Gemeinschaftswerk Nachhaltigkeit - Konzept des
RNE vom August 2020 (wesentliche Elemente)

Akteure:

- Das Gemeinschaftswerk zielt primdr auf die gesellschaft-
lichen Akteure (von Einzelpersonen, Initiativen, Organisa-
tionen bis hin zu Kirchen, Unternehmen und Kommunen,
die sich in DEU fiir die Umsetzung der Agenda 2030 und
der DNS einsetzen)

- Der RNE tibernimmt den Aufbau und die Koordinierung
in Kooperation mit den RENN

- Bund und Ldnder agieren als Impuls- und Rahmengeber

Plattform mit Karte: Als Basis fiir das Gemeinschafts-
werk dient eine digitale Plattform mit Karte, mit der
deutschlandweit Nachhaltigkeitsinitiativen zundchst
gesucht, dargestellt und mit verschiedensten selbstler-
nenden Funktionalitdten (Analyse- und Auswertealgo-
rithmen) verkniipft werden. So werden u. a. auch Initiati-
ven aufgespiirt, die von ihrem Selbstverstdndnis keine
expliziten Nachhaltigkeitsaktivitdten sind, tatsdchlich
aber einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der SDGs
leisten.

Um einer , Beliebigkeit“ der Akteure sowie einer Miss-
brauchsgefahr vorzubeugen, stellen diese mindestens
eine konkrete Nachhaltigkeitsaktivitdt auf der Plattform
vor und dokumentieren, wie sie mit ihren Aktivitdten
dazu beitragen, nachhaltige Entwicklung in Deutschland
und ggf. international voranzubringen. Zudem tragen sie
eine vom Koordinator des Gemeinschaftswerks verfasste,
anspruchsvolle Erkldrung mit einem Bekenntnis u. a. zu
den SDGs mit.

Instrumente: Die Plattform mit der Karte bietet an sich
schon Sichtbarkeit sowie die Moglichkeit des Austausches
und der Vernetzung einschlieflich eines breiten Vertei-
lers fiir Veranstaltungen. Um einen dynamischen gesell-
schaftlichen Schwung zu generieren, sollen schrittweise
verschiedene Instrumente entwickelt und von den Akteu-
ren (s.0.) eingefiihrt werden (Beispiele s.u.). Dabei sollen
moglichst auch bereits bestehende Forderaktivitdten und
Programme genutzt werden.

- Thematische Aufrufe (,calls“): RNE, Bund, Linder oder
einzelne Akteure starten thematische Aufrufe, um konkre-
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te Aktivitdten zu einem inhaltlichen Thema fiir
einen bestimmten Zeitraum zu initiieren.

- Wettbewerbe (,challenges®): Mit Kampagnen- wie Aktions-
charakter sollen diese vor allem neue und junge Akteure
fiir das Gemeinschaftswerk gewinnen. Uber die Plattform
sowie Social-Media-Kandle kann dazu aufgerufen werden,
sich fiir einen bestimmten Zeitraum einer bestimmten Her-
ausforderung im Sinne der Nachhaltigkeit zu stellen.

- Selbstverpflichtungen (,commitments*): Die Akteure kén-
nen auf der Plattform auch qualitative bzw. quantitative
Selbstverpflichtungen verdffentlichen (z. B. konkrete Kli-
maziele, Verpflichtungen zur Anderung des Mobilitdtsver-
haltens etc.), iiber deren Erreichung sie
berichten miissen.

X. Nachste Schritte

Nachhaltigkeitspolitik basiert auf dem Verstandnis, dass es
sich um einen Prozess handelt, der kontinuierlich voran-
getrieben werden muss, unabhingig von Wahlperioden.
Nachhaltigkeitspolitik ist eine Daueraufgabe, die eine fort-
laufende Uberpriifung und Weiterentwicklung der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie in Zusammenwirken mit
gesellschaftlichen Akteuren erfordert.

Arbeit an der Strategie geht weiter

Von daher wird die Bundesregierung auch nach dem Be-
schluss der DNS 2021 die Arbeit an der Strategie kontinu-
ierlich fortfiihren.

Dies gilt fir die Arbeit des Staatssekretirsausschusses fiir
nachhaltige Entwicklung ebenso wie fir die konkrete Um-
setzung der Ziele der Strategie in der Arbeit der Ressorts —
vor allem in Politikfeldern, in denen Ziele nach derzeitigem
Stand nicht erreicht werden (sog. Off-track-Indikatoren).
Zudem soll ein besonderes Augenmerk auf die in dieser
Strategie erstmals festgelegten Transformationsbereiche
gelegt werden.

Bei weitem nicht alle Anregungen aus dem Dialog zur Stra-
tegie und vorgelagerten Stellungnahmen konnten im Rah-
men dieser Weiterentwicklung der Strategie umgesetzt
werden. Sie bilden weiter eine wichtige Grundlage bei dem
Ziel, die Wirkungskraft der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie im Interesse einer kohdrenten, ambitionierten Nach-
haltigkeitspolitik kontinuierlich zu verbessern.

Ein Beispiel daftr ist das Gemeinschaftswerk Nachhaltig-
keit, das durch den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung kon-



kretisiert und umgesetzt wird. Hierzu sollen die ersten
Schritte nun so rasch geklart werden, dass ein Startschuss
zum Sommer 2021 erfolgen kann.

Zudem will die Bundesregierung - eine Anregung aus dem
Dialog aufnehmend - gemeinsam mit relevanten gesell-
schaftlichen und wissenschaftlichen Akteuren sowie ins-
besondere dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung den Aus-
tausch dazu fortfiihren, an welchen Stellen die Strategie
(ihre Governance ebenso wie mit ihr festgelegte Maftnah-
men und Ziele) weiter geschérft werden soll.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeits-
strategie

»Die wpn2030 regt ... an, dass sich im Austausch zwischen
Bundesregierung und Akteuren der Nachhaltigkeitsar-
chitektur und -governance in den kommenden Monaten
in einem ,Perspektiven-Papier/Prozess‘ darauf verstdn-
digt wird, welche Umsetzungs- und Weiterentwicklungs-
schritte mit Blick auf die neue Legislaturperiode priori-
siert und wie diese strategisch vorangetrieben werden
sollten.”

Aufbauend hierauf ist bis Ende der Legislaturperiode eine
politische Erklarung zu den Perspektiven der Nachhaltig-
keitspolitik auf der Ebene des Staatssekretdrsausschus-

ses fiir nachhaltige Entwicklung vorgesehen. Damit kann
gleichzeitig eine Grundlage gelegt werden fiir die Festle-
gung entsprechender Schritte im Zuge der nichsten Regie-
rungsbildung und einen Grundsatzbeschluss zur Strategie
nach der Regierungsbildung.

Schon fir 2022 ist der néchste Bericht des Statistischen
Bundesamtes zu den Indikatoren der Strategie vorgesehen.
Die nédchste umfassende Weiterentwicklung der DNS ist fiir
Ende 2023/Anfang 2024 geplant.

Internationales Engagement fortsetzen

International wird Deutschland seine Aktivititen ebenfalls
weiter konsequent vorantreiben und zeigen, dass Nachhal-
tigkeit zentrales Merkmal der deutschen Auflenpolitik so-
wie der multilateralen Zusammenarbeit ist.

Im Juli 2021 wird Deutschland im Rahmen eines freiwil-
ligen Staatenberichts vor dem High-level Political Forum
zu nachhaltiger Entwicklung der Vereinten Nationen seine
Nachhaltigkeitsaktivititen darstellen. Auch hier soll die Zi-
vilgesellschaft eng in die Erstellung des Berichts eingebun-
den werden. Ein nachster Bericht Deutschlands soll dann
im Jahr 2024 erfolgen, aufbauend auf die nachste Weiter-
entwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.
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Fahrplan

2021 Fortsetzung der Beratungen mit Akteuren zur
Weiterentwicklung der DNS; Beschluss StA NHK
(Perspektiven)

2022 Moglicher Grundsatzbeschluss neue Bundes-
regierung zur DNS; Indikatorenbericht Statisti-
sches Bundesamt

Ende 2023/Anfang 2024

Voraussichtlich Weiterentwicklung der DNS

2024 Voraussichtlich dritte Berichterstattung
Deutschlands vor dem ndchsten HLPF
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Kapitel C.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Der deutsche Beitrag zur

Erreichung der SDGs

I. Aufbau/Uberblick

Die Umsetzung der Agenda 2030 mit ihren 17 SDGs ist eine
Aufgabe der gesamten Bundesregierung und betrifft eine
Vielzahl von Politikbereichen.

Die Nachhaltigkeitsstrategie ist ein wesentlicher Rahmen
fiir die nationale Umsetzung der Agenda 2030. Sie ist aber
nicht alleinige Aktivitit der Bundesregierung zur Umset-
zung; auch mit weiteren nicht in der Strategie aufgefiihrten
Maf)nahmen trigt die Bundesregierung zur Umsetzung der
Agenda 2030 bei.

Nachfolgend wird eine Auswahl tibergreifend erfolgter oder
geplanter Aktivititen zur Erreichung der 17 SDGs dargestellt. 3

Struktur der Darstellung

Zu jedem SDG werden eingangs der jeweiligen Unterka-
pitel wesentliche Inhalte, politische Prioritdten sowie aus-
gewihlte bestehende und geplante Manahmen zur Um-
setzung erldutert. Diese Darstellung ist nicht abschliefiend,
sondern gibt einen ersten Einblick in aus Sicht der Bundes-
regierung bedeutsame Aspekte.

Die Universalitit der Agenda 2030 bedeutet fir die Bundes-
regierung, dass sie zur Erreichung aller 17 Ziele fiir nach-
haltige Entwicklung in ihrer Gesamtheit sowohl mit ihrer

3 Die offentlichen Haushalte werden durch die vorliegende Aktualisierung
der DNS nicht préajudiziert. Etwaige Mehrbedarfe durch aufgefithrte MafR-
nahmen sind von den betroffenen Einzelplanen innerhalb der geltenden
Haushaltsansitze bei der Aufstellung des jeweiligen Bundeshaushalts zu
decken.

national ausgerichteten Politik wie auch international an-
gemessene Beitrage leistet. Dies betrifft die Ressorts mit
ihrer ganzen Bandbreite jeweiliger konkreter politischer
Maftnahmen (u.a. Ressortstrategien, Programme, Projekte,
Gesetzgebung, Forderung).

Im nachfolgenden Kapitel werden zu jedem SDG drei Ebe-
nen dargestellt, die eng miteinander verwoben sind und
sich teilweise tiberschneiden:

Struktur dargestellter deutscher Mafinahmen

1. Ebene: Mafinahmen mit Wirkungen in Deutschland

2. Ebene: Maf$nahmen durch Deutschland mit weltwei-
ten Wirkungen, insbesondere Aktivitdten zugunsten
globaler éffentlicher Giiter, also des globalen Gemein-
wohls insgesamt,

3. Ebene: Konkrete Unterstiitzung anderer Linder,
gemeinsame Durchfiithrung von Maffnahmen mit
Deutschland, insbesondere im Rahmen der internatio-
nalen bilateralen Zusammenarbeit.

Den Ausfiihrungen zu Mafinahmen schlieft sich jeweils die
Darstellung der im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
festgelegten Indikatoren mit ihren Zielen an. Um die Steue-
rungswirkung der Strategie zu erhohen, folgen unmittelbar
nach jedem Indikator der Strategie Aussagen zu Aktivititen
der Bundesregierung zur Umsetzung der zu dem Indikator
gesetzten Ziele.
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Dabei hat die Bundesregierung entsprechend den Forde-
rungen u.a. aus dem Internationalen Peer Review besonde-
res Augenmerk auf Mafinahmen zu denjenigen Indikatoren
gelegt, bei denen derzeit eine Zielerreichung noch nicht ge-
sichert ist. Diese Darstellungen kniipfen an die Behandlung
der sog. Off-track-Indikatoren im Rahmen der Sitzung des
Staatssekretdrsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung
vom Dezember 2019 an.

Verkniipfung mit den Transformationsbereichen

Die 75 einzelnen Zielstellungen der Strategie bilden eine
Gesamtheit. Auch wenn sie im Folgenden einzeln nachein-
ander dargestellt werden, stehen sie untereinander in mul-
tiplen Beziehungen und Abhéngigkeiten.

Fiir die Zielerreichung sind Fortschritte in den im Kapitel
A dargestellten sechs Transformationsbereichen von gro-
3er Relevanz: Menschliches Wohlbefinden und Fahigkei-
ten, Soziale Gerechtigkeit, Energiewende und Klimaschutz,
Kreislaufwirtschaft, Nachhaltiges Bauen und Verkehrswende,
Nachhaltige Agrar- und Erndhrungssysteme und Schad-
stofffreie Umwelt (s. Kap. A, IL 3. aa)) unter Einbeziehung
der Hebel (s. Kap. A, I1,, 3., bb)).

Zum einen beeinflussen die sechs Transformationen jeweils
mehrere SDGs bzw. Indikatoren der DNS. Zum anderen
konnen dartber Zielkonflikte potenziell aufgeldst werden,
die bisher Fortschritte behindern. Beispielsweise besteht
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ein enger Zusammenhang zwischen Erndhrungsgewohn-
heiten und den bestehenden Agrarsystemen, so dass die
Thematik ganzheitlich behandelt werden muss. Daher sind
die Fortschritte in den Transformationsbereichen auch fiir
die Off-track-Indikatoren besonders wichtig (s. Kap. A, Gra-
fik: Transformationsbereiche, Off-track-Indikatoren, Maf3-
nahmen).

Eine Aufldsung der Zielkonflikte kann nur auf der Mafinah-
menebene erfolgen, wo die drei Dimensionen der Nach-
haltigkeit - Wirtschaft, Umwelt und Soziales einschliefilich
der internationalen Wirkung - jeweils zu prifen sind. Da-
bei unterliegt die Gewichtung der einzelnen Aspekte einem
Abwigungsprozess in jedem Einzelfall, in den alle relevan-
ten gesellschaftlichen Akteure einzubinden sind.

Zu beachten sind dabei die auch in der Nachhaltigkeitsstra-
tegie verankerten fiskalischen Zielstellungen. Die Aufnah-
me von Zielen in die Strategie dndert daher nichts daran,
dass sich fir ihre Umsetzung geplante Mafnahmen in die
haushalts- und finanzpolitischen Vorgaben der Bundesre-
gierung einfligen missen.
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II. Schwerpunkte, MaRnahmen,
nationale Indikatoren und
Ziele

1. Armut in allen ihren Formen und iiberall
beenden

a) Wesentliche Inhalte und politische
Prioritéiten aus Sicht der Bundesregierung

Das SDG 1 zielt darauf ab, bis 2030 extreme Armut vollstan-
dig zu beseitigen. Im Jahr 2015 lebten weltweit nach Schit-

zungen der Weltbank 700 Millionen Menschen in extremer
Armut. Als Folge der Corona-Pandemie konnten zudem al-

lein im Jahr 2020 bis zu 124 Millionen Menschen zuséatzlich
in extreme Armut fallen.

Bestimmte Bevolkerungsgruppen sind iberproportional
von Armut betroffen oder leiden besonders unter den Fol-
gen. Dazu zihlen beispielsweise Frauen und Kinder, Altere,
Menschen mit Behinderungen und Indigene. In extremer
Armut lebt ein Mensch nach der Definition der Weltbank,
wenn ihm pro Tag weniger als 1,90 USD zur Verfiigung ste-
hen. Betrachtet man neben Einkommen weitere Aspekte
wie Bildung, Gesundheit und Lebensstandard, sind nach
dem Global Multidimensional Poverty Index 2019 weltweit
uber 1,3 Milliarden Menschen von sogenannter multidi-
mensionaler Armut betroffen.

Neben dem Ziel, extreme Armut zu beseitigen (Unterziel 1.1),
wird in Unterziel 1.2 die Halbierung von Armut in all ihren
Dimensionen nach der jeweiligen nationalen Definition an-
gestrebt.

Nationale Bedeutung

Aus Perspektive eines wirtschaftlich hoch entwickelten Lan-
des wie Deutschland, das tiber gut funktionierende Mindest-
sicherungssysteme verfligt, muss eher die Verteilung von Ein-
kommen und Vermdégen innerhalb der Gesellschaft in den
Blick genommen werden. Zwar gehen mit den Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie fiir viele Biirgerinnen und Biirger
deutliche Einkommensverluste einher, doch wirkt das Min-
destsicherungssystem zusammen mit den aktuellen Mafinah-
men der Bundesregierung auch unter diesen schwierigen Be-
dingungen. Absolute Armut kann damit vermieden werden.

Relative Armut hingegen beschreibt die Armutsgefahrdung
und duflert sich durch eingeschrankte Moglichkeiten der
materiellen, gesellschaftlichen und kulturellen Teilhabe
und somit fehlende Grundlagen fiir ein menschenwtirdiges
Leben. Es bestehen enge Beziige und Uberschneidungen

mit SDG 10 (Reduzierung von Ungleichheit) und dem Kern-
prinzip ,Niemanden zuriickzulassen®, aber auch zu weiteren
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SDGs. Die Bekampfung von Armut kann KEINE
nicht isoliert erfolgen, sondern hingt von Lol
Erfolgen etwa in der Bildungs-, Gleich-
stellungs-, Familien-, Gesundheits-, Wohn-,
Infrastruktur-, Wirtschafts-, Umwelt- und
Klimapolitik sowie Arbeitsmarkt- und Fi-
nanzpolitik ab. Nur wenn in allen relevanten Bereichen Fort-
schritte erzielt werden, kann Armut iberwunden werden. So
ist das wirksamste Mittel zur Vermeidung von Armut nach
wie vor eine auskommliche Beschiftigung und eine mog-
lichst ltickenlose Erwerbsbiografie. Von einer umfassenden
und auskommlichen Erwerbstitigkeit der Eltern profitie-

ren auch die im Haushalt lebenden Kinder. Denn Kinder

sind dann deutlich weniger armutsgefahrdet, wenn beide
Elternteile erwerbstitig sind. Wegbereiter hierfiir sind u.a.
eine hochwertige Bildung, aber auch eine kluge Wirtschafts-
politik, woraus enge Beziige zu SDG 8 entstehen. Die Corona-
Pandemie stellt auch Deutschland hier vor erhebliche Her-
ausforderungen.

ok

Die einzelnen Ziele kdnnen sich nicht nur gegenseitig be-
fruchten, es konnen auch Zielkonflikte entstehen. Dies ist
vor allem dann der Fall, wenn Veranderungsprozesse Aus-
wirkungen auf die 6konomische Situation von Haushalten
mit relativ geringem Einkommen haben. So ist es beispiels-
weise wichtig, die Energiewende so zu gestalten, dass Ener-
gie und Wohnkosten fiir Haushalte mit geringem Einkom-
men bezahlbar bleiben.

Aktivitdten der Bundesregierung

L. Mafinahmen in Deutschland

Die Bundesregierung verfolgt einen prdventiven Ansatz,
um Armut zu bekdmpfen. Ziel ist es, einen hohen Beschdf-
tigungsstand bei auskémmlichen Lohnen zu erreichen.
Entsprechend erfreulich ist der Anstieg der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschdftigung in den letzten Jahren, auch
wenn die Auswirkungen der Corona-Pandemie den Trend
unterbrochen haben. Mafinahmen zur Forderung der Be-
schdftigung werden im Kontext des SDG 8 aufgefiihrt. Da-
riiber hinaus hat die Bundesregierung mit dem Qualifizie-
rungschancengesetz die Weiterbildung von Beschdftigten
verbessert, die vom allgemeinen Strukturwandel betroffen
sind. Damit kann die Qualifikation der Beschdftigten ent-
sprechend der Bedarfe in den Unternehmen angepasst
werden, bevor Arbeitslosigkeit entsteht.

In Deutschland sind die Biirgerinnen und Biirger grund-
sdtzlich tiber das Sozialversicherungssystem abgesichert,
das ihnen bei Krankheit, Unfall, Pflegebediirftigkeit,
Arbeitslosigkeit oder im Alter zur Verfiigung steht:

Die Arbeitslosenversicherung schiitzt Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, die ihre Beschdftigung verlieren,
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durch die Zahlung von Arbeitslosengeld. Die Arbeitslo-
senversicherung ist dabei in das System der Arbeitsfor-
derung eingebunden, das eine passgenaue und schnelle
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt unterstiitzt.

Die Rentenversicherung schiitzt Versicherte insbesondere
durch Renten wegen Alters, wegen verminderter Erwerbs-
fdhigkeit und Renten wegen Todes. Die Hohe einer Rente
richtet sich dabei vor allem nach der Hohe der durch Bei-
trdge versicherten Arbeitsentgelte und Arbeitseinkommen.
Je mehr Beitragsjahre vorliegen und je hoher die versicher-
ten Arbeitsentgelte sind, desto hoher ist die Rente.

Die Unfallversicherung zahlt neben der Heilbehandlung
vor allem eine Unfallrente, wenn Versicherte aufgrund eines
Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit eine dauerhafte
gesundheitliche Schddigung erleiden. Die Hohe der Unfall-
rente richtet sich bei Beschdftigten nach dem individuellen
Jahresarbeitsverdienst und der abstrakten Minderung der
Erwerbsfdhigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Bestehen keine Anspriiche auf diese Leistungen der So-
zialversicherung, werden die Biirgerinnen und Biirger

in Deutschland durch ein zeitlich unbefristetes Mindest-
sicherungssystem vor den schlimmsten Auswirkungen
von Armut geschiitzt, wenn sie ihren Bedarf aus eigener
Kraft nicht decken konnen. Die bestehenden Mindest-
sicherungssysteme mit der Sozialhilfe nach dem Zwolften
Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) und der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB II) bieten hilfebediirftigen Menschen Schutz. Sie
sichern als unterstes soziales Netz die Bedarfe des notwen-
digen Lebensunterhalts sowie des soziokulturellen Exis-
tenzminimums durch die Regelbedarfe, die angemessenen
Kosten der Unterkunft und Heizung sowie durch Bedarfe
fiir Kranken- und Pflegeversicherung und gegebenenfalls
auch Mehr- und Sonderbedarfe sowie durch Bildungs- und
Teilhabebedarfe von Kindern ab, sofern die verfiigbaren
eigenen Mittel hierfiir nicht ausreichen.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die (bzw. de-
ren Familien) iiber kein bzw. kein ausreichendes Einkom-
men/Vermagen verfiigen, konnen zusdtzlich Leistungen
zur Deckung ihrer spezifischen Bildungs- und Teilhabe-
bedarfe erhalten.

Die Bundesregierung setzt sich weiter dafiir ein, Familien
und Kinder zu stdrken und zu entlasten, was sich auch

in den Verbesserungen beim Kinderzuschlag durch das
»Starke-Familien-Gesetz“ widerspiegelt. Unter anderem
wurde der Kinderzuschlag zum 1. Juli 2019 und in einer
zweiten Stufe zum 1. Januar 2020 erh6ht und neu gestal-
tet. Zum 1. Januar 2021 steigt der Kinderzuschlag auf 205
Euro pro Kind monatlich. Der Kinderzuschlag sichert in
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Familien mit kleinen Einkommen gemeinsam mit dem
Kindergeld und den Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
die Existenzgrundlage von Kindern und sorgt dafiir, dass
sich auch bei kleinen Einkommen Erwerbstdtigkeit lohnt.
Zugleich wurden die Leistungen fiir Bildung und Teil-
habe fiir Kinder und Jugendliche zum 1. August 2019 wie
folgt verbessert:

- Erhéhung des Schulbedarfspakets: Fiir das Schuljahr
2019/2020 wird die Unterstiitzung fiir den persénlichen
Schulbedarf (z. B. fiir Stifte, Schulranzen oder Hefte) ein-
malig von 100 Euro auf 150 Euro erhoht, anschliefiend
wird sie ab 2021 jéhrlich entsprechend der Verdnderungs-
rate der Fortschreibung der Regelbedarfsstufen erhGht.

- Kostenfreie Schiilerbeférderung: Es werden die gesamten
Aufwendungen fiir die notwendige Schiilerbeférderung
tibernommen. Und zwar auch dann, wenn die Schiiler-
fahrkarten des 6ffentlichen Nahverkehrs zu allgemeinen
Fahrten aufSerhalb des Schulverkehrs berechtigen.

- Das gemeinschaftliche Mittagessen in Schule, Kita und in
der Kindertagespflege ist ohne zusdtzliche Kosten fiir die
Eltern fiir jedes leistungsberechtigte Kind gesichert.

- Angemessene Lernfoérderung: Nachhilfe kann zukiinftig
auch dann genutzt werden, wenn die Versetzung nicht
unmittelbar gefdhrdet ist.

- Erhéhung der Teilhabeleistungen: Fiir gemeinschaftliche
ARtivitdten bei Sport, Spiel und Kultur, wie z.B. die Mit-
gliedschaft in einem Sportverein, werden statt 10 Euro
kiinftig 15 Euro monatlich pauschal zur Verfiigung stehen.

Diese Leistungen des Sozialstaates versorgen die Biirge-
rinnen und Biirger mit dem sozio-kulturellen Existenz-
minimum, das auch ein Mindestmaf3 an Teilhabe ermdg-
licht. Haben Biirgerinnen und Biirger keine Anspriiche
aus dem Sozialsystem oder realisieren sie diese Ansprii-
che nicht (etwa aufgrund multipler Problemlagen in
Zusammenhang mit Obdachlosigkeit), kann der ,Euro-
pdische Hilfsfonds fiir die am stdrksten benachteiligten
Personen“(EHAP) helfen. Mit einem Finanzvolumen von
insgesamt rund 93 Mio. Euro soll die Lebenssituation von
Wohnungslosen und von Menschen, die von Wohnungs-
losigkeit bedroht sind, sowie von neuzugewanderten
Biirgerinnen und Biirgern aus anderen EU-Mitgliedstaa-
ten verbessert werden. EHAP-Berater- und Beraterinnen
tiben eine Briickenfunktion aus und senken Hiirden, vor-
handene Hilfe wie Sprachkurse oder medizinische Bera-
tung in Anspruch zu nehmen.
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Trotz dieses umfassenden Hilfesystems sind in Deutsch-
land Biirgerinnen und Biirger wohnungslos. Deshalb wird
die Bundesregierung im Sinne des Prinzips ,Niemanden
zurticklassen die Wissensbasis zur Lage dieser Personen-
gruppe verbessern. Hierfiir werden eine Statistik unter-
gebrachter wohnungsloser Personen sowie eine Woh-
nungslosenberichterstattung tiber solche Formen von
Wohnungslosigkeit eingefiihrt, die iiber den Gegenstand
der statistischen Erhebung hinausgehen. Dartiber hinaus
finanziert die Bundesregierung Forschungsarbeiten, die
auch die Ursachen von Wohnungslosigkeit beleuchten.

Um das Thema Armut umfassend zu beleuchten, legt die
Bundesregierung einmal in jeder Legislaturperiode einen
unter der Federfithrung des BMAS erstellten Armuts- und
Reichtumsbericht (ARB) vor. Aus ihm leiten sich wichtige
Erkenntnisse zu relativer und absoluter Benachteiligung
bzw. Armut (oder Privilegierung bzw. Reichtum) ab. Der
Bericht dient als Instrument zur Uberpriifung politischer
Mafinahmen und zur Anregung neuer Mafinahmen zur
Privention und Bekdmpfung von Armut. Auf der Internet-
seite www.armuts-und-reichtumsbericht.de sind alle bis-
her erschienenen Berichte und weitere aktuelle Informa-
tionen abrufbar. Der 6. ARB wird derzeit erarbeitet und soll
Anfang 2021 vom Bundeskabinett verabschiedet werden.

II. Mafinahmen durch Deutschland

Deutschland bekennt sich zu seiner globalen Verantwor-
tung und trdgt in den verschiedenen Politikbereichen dazu
bei, Armut weltweit und in allen Dimensionen zu beseitigen.

Deutschland setzt sich in seiner Entwicklungszusammen-
arbeit z. B. fiir faire Arbeitsbedingungen, existenzsichernde
Mindestlohne und die Verantwortung deutscher Unterneh-
men in Partnerldndern als Mittel der Armutsbekdmpfung
ein. Dies geschieht durch die Férderung von Multi-Stakehol-
der-Initiativen wie dem ,,Biindnis fiir nachhaltige Textilien*
oder dem ,,Forum Nachhaltiger Kakao‘: Aufierdem fordert
Deutschland Sozialstandards in weiteren globalen Liefer-
und Wertschopfungsketten, z. B. bei Kaffee oder Cashew, da-
mit die Menschen am Ende der Lieferkette von ihrer Arbeit
leben und Bildund fiir ihre Kinder ermdéglichen kénnen.

Auch im Rahmen der G7/G20 ist Deutschland ein wichti-
ger Fiirsprecher fiir gute Arbeit, Gleichstellung von Mdn-
nern und Frauen und eine faire Ausgestaltung des tech-
nologischen Wandels. Wihrend der deutschen G7- und
G20-Prdsidentschaften hat Deutschland sich fiir nach-
haltige globale Lieferketten starkgemacht. Als ein zentra-
les Ergebnis wurde der globale G7-Arbeitsunfallprdven-
tionsfonds ,,Vision Zero Fund*“ins Leben gerufen, dessen
Ziel die Stdrkung der Anwendung von Arbeits- und So-
zialstandards in globalen Lieferketten ist.
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III. Mafinahmen mit Deutschland

Armutsbekdmpfung in all ihren Dimensionen ist das
oberste Ziel deutscher Entwicklungszusammenarbeit. So
werden Partnerldnder u.a. bei der Férderung von inklu-
sivem Wirtschaftswachstum und menschenwiirdiger Be-
schdftigung (s. SDG 8), bei der Verbesserung des Zugangs
zu Bildung und Gesundheitsdienstleistungen (s. SDGs 4
und 5) sowie beim Aufbau sozialer Sicherungssysteme
(Krankenversicherung, Grundsicherung, Alterssicherung)
unterstiitzt.

Universelle soziale Sicherung leistet einen wichtigen
Beitrag zur Reduzierung von Armut. Durch die Unter-
stiitzung sozialer Sicherungssysteme in den Partnerldn-
dern der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (z. B.
tiber Bargeldtransfers, 6ffentliche Beschdftigungsmaj3-
nahmen oder Gutscheine fiir Gesundheitsleistungen fiir
Kleinkinder) werden besonders arme bzw. benachteiligte
Menschen in die Lage versetzt, ihre Grundbediirfnisse zu
decken und sich gegen Risiken (z. B. Krankheit, wetter-
bedingte Risiken) abzusichern. Dies schafft zugleich die
Voraussetzungen fiir eine verbesserte wirtschaftliche und
gesellschaftliche Teilhabe dieser Menschen. So werden

in Indien seit 2018 rund 500 Mio. Menschen durch eine
staatlich finanzierte, kostenfreie Krankenversicherung
abgesichert, die mit deutscher Beratung aufgebaut wur-
de. Weiterhin wird die malawische Regierung bei der Fi-
nanzierung und Umsetzung von ,Sozial Cash Transfers“
flir nahezu 600.000 Menschen unterstiitzt. In Burkina
Faso tragen mit deutscher Unterstiitzung ab 2020 Cash
Transfers dazu bei, die Erndhrungssicherung von Frauen
und Kindern zu verbessern.

Immer wichtiger wird auch der Schutz vor klimabeding-
ten Risiken fiir arme und vulnerable Menschen. Die unter
deutscher G7-Prdsidentschaft angestofiene InsuResilience
Global Partnership ist die zentrale globale Initiative zum
Ausbau von Klimarisikofinanzierungen und -versiche-
rungen. Bis 2025 sollen 500 Millionen arme und vulnera-
ble Menschen in Entwicklungsldndern durch im Voraus
festgelegte Risikofinanzierungs- und versicherungs-
mechanismen gegen Katastrophen- und Klimaschocks
abgesichert werden. Zudem beteiligt sich die Bundesre-
gierung seit 2018 am ,,Sahel Adaptive Social Protection
Program’; das die G5-Sahelstaaten und Senegal dabei
unterstiitzt, ihre sozialen Sicherungssysteme aufzubau-
en und weiterzuentwickeln, um auch in klimabedingten
Krisensituationen anpassungs- und handlungsfdhig zu
bleiben. Eine Aufstockung des Programms 2020 mit deut-
schen Mitteln unterstiitzt die Sahelstaaten dabei, die so-
zio-6konomischen Folgen der Corona-Krise durch soziale
Sicherungsmafinahmen zu mildern.
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Q,

b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele/Mafinahmen

1.1.a/b Materielle Deprivation sowie erhebliche materielle Deprivation

Armut - Armut begrenzen

a) Materielle Deprivation ~ €2y

b) Erhebliche materielle Deprivation ‘

Materiell deprivierte sowie erheblich materiell deprivierte Personen

Anteile, in Prozent
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Definition der Indikatoren

Materielle Deprivation beschreibt den Mangel an be-
stimmten Gebrauchsgiitern und den unfreiwilligen Ver-
zicht auf ausgewdhlten Konsum aus finanziellen Griinden.
Beide Indikatoren geben den Anteil der Personen an der
Gesamtbevolkerung an, die als materiell depriviert (1.1.a)
bzw. als erheblich materiell depriviert (1.1.b) gelten. Die
(erhebliche) materielle Entbehrung trifft fiir alle Menschen
zu, deren Haushalt von neun vorgegebenen Kriterien, wel-
che die finanziellen Einschrankungen des Haushalts wi-
derspiegeln, mindestens drei (erheblich materiell depri-
viert: mindestens vier) erfullt.

Ziele und Intention der Bundesregierung
Der Indikator ,materielle Deprivation® ist auch Teil der
ausfiihrlichen Armuts- und Reichtumsberichterstattung

der Bundesregierung. Durch die Identifikation individu-
eller Mangelsituationen soll er zur Abbildung armuts-

136

Statistisches Bundesamt

gefidhrdeter Lebenslagen dienen. Ziel der Bekdmpfung
smaterieller Deprivation® ist es, dass der Prozentsatz der
Personen, die materiell depriviert bzw. erheblich mate-
riell depriviert sind, jeweils unter dem Niveau der Euro-
paischen Union liegt.

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Die Daten stammen aus der europaweit harmonisierten,
jahrlichen Statistik iber Einkommen und Lebensbedin-
gungen (EU-SILC), die in Deutschland vom Statistischen
Bundesamt in Zusammenarbeit mit den Statistischen
Landesdmtern unter dem Namen ,Leben in Europa“
durchgefiihrt wird. Dabei geben jahrlich etwa 14.000 Pri-
vathaushalte in Deutschland auf freiwilliger Basis Aus-
kunft zu Einkommen und Lebensbedingungen.

Beide Indikatoren stellen den Anteil der Bevolkerung
dar, welcher basierend auf der Selbsteinschitzung in
mehreren Bereichen einen unfreiwilligen Verzicht oder
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Mangel aus finanziellen Griinden empfindet. Als Priif-
merkmale wurden Ausgaben fiir eine Lebensfithrung
ausgewahlt, die in Europa als angemessen, wiinschens-
wert oder gar notwendig angesehen wird. Diese neun
Kriterien, die zur Beschreibung ,materieller Entbehrung”
dienen, sind fir alle Lander, in denen EU-SILC durchge-
fihrt wird, einheitlich und erméglichen somit einen eu-
ropaweiten Vergleich.

Die neun Merkmale umfassen im Einzelnen: das Fehlen
eines Autos, einer Waschmaschine, eines Farbfernsehge-
rats oder eines Telefons im Haushalt (jeweils, weil es sich
der Haushalt finanziell nicht leisten kann), ein finanziel-
les Problem zu haben, die Miete nicht zahlen zu konnen,
Hypothek oder Rechnungen fiir Versorgungsleistungen
nicht rechtzeitig bezahlen zu kdnnen, die Wohnung nicht
angemessen heizen zu konnen, nicht jeden zweiten Tag
Fleisch, Fisch oder eine gleichwertige vegetarische Mahl-
zeit essen zu konnen, nicht jahrlich eine Woche Urlaub
auferhalb der eigenen Wohnung verbringen zu kénnen
oder unerwartete Ausgaben in einer bestimmten Hohe
(2018: 1.050 Euro) aus eigenen finanziellen Mitteln nicht
bestreiten zu kénnen.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Armut hat viele Facetten und entzieht sich einer einfachen
und eindeutigen Messung. Um dem gerecht zu werden,
orientiert sich die Bundesregierung in ihrer ausfithrlichen
Armuts- und Reichtumsberichterstattung an einem umfas-
senden Analyseansatz, der die Risiken fiir Armut und sozia-
le Ausgrenzung in verschiedenen Lebenslagen beschreibt.

Das Indikatorenset des Armuts- und Reichtumsberichtes
umfasst im Themengebiet ,,Armut“ derzeit elf Indikatoren
in starker Disaggregiertheit aus verschiedenen Bereichen
wie Einkommensverteilung, Uberschuldung, Arbeitslosig-
keit, In Work Poverty, Mindestsicherung, materielle Ent-
behrung, Wohnen, Gesundheit oder soziale Teilhabe (siehe
auch www.armuts-und-reichtumsbericht.de). Der Indikator
zur ,materiellen Deprivation“ oder ,,materiellen Entbeh-
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Mit der materiellen Deprivation verbunden ist das Prob-
lem der sozialen Ausgrenzung, da die Teilnahme am ge-
sellschaftlichen Leben aufgrund fehlender finanzieller
Mittel gefahrdet ist. Der Indikator , Erhebliche materielle
Entbehrung® ist ebenfalls Teil des Indikators ,,Armut oder
soziale Ausgrenzung®, mit dem eines der fiinf Kernziele
der Europa 2020-Strategie (Bekampfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung) gemessen wird.

Im Jahr 2018 galten 7,8 % der Bevolkerung in Deutsch-
land als materiell depriviert, 3,1 % waren von erheblicher
materieller Entbehrung betroffen. Die entsprechenden
Werte lagen im Jahr 2010 bei 11,1 bzw. 4,5 %, in den Fol-
gejahren teilweise auch etwas dartiber. So zeichnete sich
im Zeitverlauf, éhnlich wie in der gesamten EU, ein leich-
ter Riickgang ab. Die Durchschnittswerte fiir Personen
in der EU sind jedoch jeweils deutlich hoher als die Wer-
te fiir Deutschland. So betrug 2018 der Anteil der mate-
riell deprivierten EU-Bevolkerung nach Schatzung des
Statistischen Amts der Européischen Union (Eurostat)
13,1% und war damit um mehr als die Halfte hoher als
in Deutschland. Als erheblich materiell depriviert gal-
ten 5,9 %. Diese Quote ist um 90 % hoher als der deutsche
Vergleichswert.

rung" ist somit nur ein Maf unter vielen zur Abbildung
armutsgefdahrdeter Lebenslagen und kann - wie alle Ar-
mutsindikatoren - fiir sich genommen nur einen Teil der
Realitdt abbilden. Er fungiert im Rahmen der Nachhaltig-
keitsstrategie als Stellvertreter, um individuelle Mangelsitu-
ationen identifizieren zu konnen.

Materielle Deprivation hat, wie Armut generell, vielfiltige
Ursachen. Die Maffnahmen der Bundesregierung zur Ver-
besserung des Bildungsniveaus (vgl. Mainahmen der Bun-
desregierung zum SDG 4 und Aktivititen zu Indikator 5a/b),
zur Erhohung der Erwerbstatigkeit und zur Anhebung des
Lohnniveaus (vgl. Mafinahmen der Bundesregierung und
Aktivitidten zu SDG 8 und den Indikator 16a/b sowie SDG
10 und den Indikator 20) tragen dazu bei, den Anteil der
Personen zu reduzieren, die von materieller Deprivation
betroffen sind.
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2. Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und
eine bessere Erndahrung erreichen und eine nach-
haltige Landwirtschaft fordern

a) Wesentliche Inhalte und politische Prioritdten
aus Sicht der Bundesregierung

Derzeit leiden schitzungsweise etwas mehr als 2 Milliar-
den Menschen an einem Mangel an lebenswichtigen Vita-
minen und Mineralstoffen (Mangelernihrung), von denen
etwa 821 Millionen Menschen von Hunger und chronischer
Untererndahrung betroffen sind. Die Zahl chronisch unter-
erndhrter Kinder unter finf Jahren (,stunting®) lag 2019

bei 144 Millionen. Mehr als zwei Milliarden Menschen sind
iibergewichtig oder gar adip6s - und das zunehmend auch
in sich entwickelnden Landern. Die Hilfte der Bevolkerung
weltweit ist somit nicht angemessen ernéhrt. Die Folgen
der Corona-Pandemie haben den Druck auf die weltweite
Erndhrungssituation weiter erhoht. Die Zahl der Menschen,
die akut von Erndhrungsunsicherheit betroffen sind, konn-
te sich laut Welterndhrungsprogramm bis Ende 2020 auf
265 Mio. verdoppeln.

Angemessene Erndhrung wird als vielschichtiges Phano-
men in seinem gesundheitlichen, gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Kontext begriffen.

Eine nachhaltige, resiliente und zugleich innovative und
produktive Landwirtschaft ist der Schliissel fiir die globale
Erndhrungssicherung. Deshalb hat sich Deutschland dafiir
eingesetzt, die Aspekte Erndhrungssicherung und Land-
wirtschaft in einem SDG zu verbinden.

Die Unterziele im Einzelnen

SDG 2 zielt auf die vollstindige Beendigung des Hungers
(2.1) und aller Formen der Fehlerndahrung (2.2) ab. Hierzu
sollen sich unter anderem die landwirtschaftliche Produk-
tivitdt sowie die Einkommen der kleinen Nahrungsmittel-
produzenten verdoppeln. Letzteren soll auch der sichere
Zugang zu produktiven Ressourcen garantiert werden (2.3).
Insbesondere sollen die Nachhaltigkeit der Ernahrungs-
systeme sichergestellt sowie resiliente landwirtschaftliche
Methoden angewandt werden, die Okosysteme erhalten,
Klima&nderungen standhalten, die Bodenqualitét schritt-
weise verbessern (2.4) sowie die genetische Vielfalt be-
wahren, den Zugang zu diesen sicherstellen und Vorteils-
ausgleich gewdhren (2.5). Investitionen in die landliche
Infrastruktur und der Wissens- und Technologieaustausch
sollen insbesondere in den weniger entwickelten Lindern
helfen, die Nahrungsmittelerzeugung zu steigern (2.a). Es
gilt Handelsbeschriankungen und -verzerrungen auf den
Agrarmarkten zu korrigieren und alle Agrarexportsub-
ventionen mit dhnlicher Wirkung abzuschaffen (2.b) sowie
extreme Schwankungen der Nahrungsmittelpreise zu be-
grenzen (2.c).
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Angemessene Erndhrung -
ein Menschenrecht

Die Bundesregierung unterstiitzt den
menschenrechtsbasierten internatio-

nalen Ansatz zur Umsetzung des Rechts

auf angemessene Nahrung (right to adequate food). Sie ver-
steht eine ausreichende und gesunde Erndhrung als grund-
legenden menschlichen Anspruch.

Das Menschenrecht auf Nahrung

Das Recht auf Nahrung ist in Art. 25 der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte sowie in Art. 11 des
UN-Sozialpakts volkerrechtlich verankert. Jeder Mensch
soll zu jeder Zeit physischen und wirtschaftlichen Zugang
zu ausreichender, gesundheitlich unbedenklicher und er-
ndhrungsphysiologisch ausgewogener Nahrung haben,
um so seine Erndhrungsbediirfnisse und Lebensmittel-
prdferenzen befriedigen und ein aktives und gesundes
Leben fithren zu kénnen.

Die Bundesregierung unterstiitzt rechtebasierte Ansdt-
ze in Form von vélkerrechtlichen Normen und Leitlinien
wie die ,Freiwilligen Leitlinien zum Recht auf Nahrung”
Diese sollen den Referenzrahmen fiir nationales Regie-
rungshandeln im Bereich der Erndhrung bilden.

Globale Bedeutung

Die Land- und Erndhrungswirtschaft sowie die nationale
und globale Agrar- und Erndhrungspolitik stehen weltweit
vor grofien Herausforderungen. Hunger und Mangeler-
ndhrung sind oftmals eine Folge multidimensionaler Kri-
sen, welche durch Klimawandel und Naturkatastrophen,
fragile staatliche Strukturen und unzureichende soziale
Basisversorgung, Unruhen und bewaffnete Konflikte, Ar-
mut sowie unzureichende Produktion und Verteilung ver-
ursacht oder verstarkt werden: 98 % der Hungernden leben
in Entwicklungsldndern. Bis 2050 werden voraussichtlich
deutlich mehr als neun Milliarden Menschen auf der Welt
leben. Schitzungen der Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der VN (FAO) aus dem Jahr 2012 gehen - be-
zogen auf eine Basisperiode von 2005 bis 2007 - von einem
Mehrbedarf an Nahrungsmitteln bis 2050 von bis zu 60 %
auf Grund des Wachstums der Weltbevolkerung und ver-
anderter Erndhrungsgewohnheiten aus. Gleichzeitig stellt
die steigende Nachfrage sowohl nach tierischen Lebensmit-
teln als auch nach Energie und anderen Produkten, die aus
nachwachsenden Rohstoffen gewonnen werden, eine be-
sondere Herausforderung an die globalen Erndhrungssyste-
me dar. Die Erndhrungssicherung der lokalen Bevolkerung
muss dabei Vorrang haben, und die Einhaltung von Men-
schenrechten, Sozial- und Umweltstandards und der Schutz
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der Biodiversitit miissen sichergestellt werden. Gleichzeitig
geht es darum, eine integrierte Entwicklung der Agrar-, Er-
ndhrungs-, Gesundheits-, Umwelt- und Wirtschaftspoliti-
ken im Sinne der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung
in einem holistischen Ansatz zu verfolgen.

Bei der Frage, wie die Erndhrung fiir iiber neun Milliarden
Menschen sichergestellt werden kann, spielt die nachhal-
tige Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion und
Produktivitit eine zentrale Rolle. Maf3geblich sind dabei die
nachhaltige Nutzung und der Schutz natiirlicher Ressour-
cen. Unverzichtbare Voraussetzung zur Sicherung der Welt-
erndhrung sind ausreichende und verfiigbare Agrarflaichen.
Tatsachlich jedoch gehen nach Berechnungen des Umwelt-
bundesamtes rund zehn Millionen Hektar dieses essen-
ziellen Produktionsfaktors jedes Jahr verloren, z.B. durch
Bebauung oder den Klimawandel. Fiir eine nachhaltige
Entwicklung ist es daher erforderlich, die stetigen Verluste
an Agrarflichen weltweit einzuddmmen.

Wie in SDG 2.3 spezifiziert, muss fiir die nachhaltige Stei-
gerung der Produktivitit insbesondere das Entwicklungs-
potenzial kleinbéuerlicher Betriebe sowie von Familienbe-
trieben genutzt werden. Dabei gilt es, die Diversifizierung
und den Einsatz nachhaltiger Praktiken zu unterstitzen,
Landnutzungsrechte zu stirken und in Infrastruktur, Inno-
vationen, allgemeine und berufliche Bildung sowie land-
wirtschaftliche Beratung zu investieren.

Auch die Reduzierung von Lebensmittelabféllen und -ver-
lusten auf allen Stufen - von der Erzeugung tiber den
Transport bis zum Verbraucher gesehen - muss einen Bei-
trag leisten. Diese machen heute etwa ein Drittel der glo-
balen Produktionsmenge aus (siehe SDG 12.3). Der Aufbau
einer wettbewerbsfihigen und nachhaltigen Agrar- und
Erndhrungswirtschaft in Entwicklungslandern bietet gro-
e Chancen, die wachsende Nachfrage nach Lebensmit-
teln insbesondere vor Ort besser bedienen zu konnen und
gleichzeitig Arbeit und Einkommen im landlichen Raum zu
schaffen.

Die den Entwicklungsldndern in EU-Handelsabkommen
oder im Allgemeinen Préferenzsystem einseitig eingerdum-
ten Sonderrechte, etwa zu priferenziellem Marktzugang
oder zu Schutzklauseln, sind wichtige Mafinahmen zur
Forderung einer inklusiven Agrarentwicklung. Auch die
den Entwicklungslandern im Rahmen der WTO gewihrte
Sonder- und Vorzugsbehandlung ist hierbei zentral, muss
in Zukunft aber noch starker an die konkreten Bediirfnisse
der Entwicklungslander, insbesondere auch der LDCs, an-
gepasst werden.
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Neben der Verfiigbarkeit und dem Zugang zu Nahrung
muss auch die richtige Verwendung und korperliche Ver-
wertung von Nahrungsmitteln gegeben sein. Wenn z.B.

der Korper durch Erkrankungen geschwicht ist oder Nah-
rungsmittel nicht richtig zubereitet werden, konnen wich-
tige Nahrstoffe nicht aufgenommen werden und Mangel-
erndhrung kann die Folge sein. Hierfiir bedarf es zusétzlich
zu Mafinahmen der Landwirtschaft auch der Férderung der
Gesundheit, Bildung und sozialen Sicherung.

Nach Prognosen der FAO werden Subsahara-Afrika und Teile
Asiens weiterhin Brennpunkte von Hunger und Mangeler-
nahrung sein. Daraus leiten sich die regionalen Schwerpunk-
te der entwicklungs- und agrarpolitischen Aktivititen der
Bundesregierung zum Aufbau einer nachhaltigen und resi-
lienten Landwirtschaft und Erndhrungssicherung ab. Hinzu
kommen die Lander, die aufgrund von Krisen besonders von
Erndhrungsunsicherheit betroffen sind - sei es aufgrund ge-
waltsamer Konflikte, von Klimaverinderungen oder anderen
Krisenfaktoren. In diesen Landern gilt es, die Folgen der kri-
senbedingten Ernahrungsunsicherheit abzuschwachen und
die Widerstandsfahigkeit der Bevolkerung gegentiber weite-
ren Erndhrungskrisen zu starken.

Nationale Bedeutung

Sowohl beim 2018 Peer Review der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie als auch im Rahmen des Beiritedialogs (siehe
Kap. B. VIIL 1. ¢)) werden Erndhrung und Landwirtschaft als
Schlisselbereiche zur Erreichung zahlreicher Ziele der DNS
hervorgehoben. Im Rahmen des Beirdtedialogs wurde be-
tont, dass ,.ein breiter gesellschaftlicher Konsens tiber die
Ziele und Reformschritte anzustreben® sei.

Fir Deutschland steht bei der nationalen Umsetzung der
Ziele von SDG 2 neben der Férderung einer nachhaltigen
Landwirtschaft vor allem eine 6kologisch, 6konomisch und
sozial nachhaltige und gesunde sowie erndhrungsphysiolo-
gisch ausgewogene Erndahrung im Fokus.

Vor diesem Hintergrund begriifit Deutschland den mit dem
~European Green Deal“ verfolgten Ansatz der Kommission,
die klima- und umweltpolitischen Herausforderungen um-
fassend anzugehen, und erkennt an, dass auch die Land-
wirtschaft ihren Beitrag zu leisten hat und Verbraucherin-
nen und Verbraucher in die Lage versetzt werden sollen,
sich nachhaltig zu erndhren. Die Bundesregierung teilt die
Auffassung der Kommission, dass hierfiir Erndhrungssyste-
me in ihrer Gesamtheit betrachtet werden missen.

Natturliche Ressourcen wie Boden, Wasser, Luft sowie die
biologische Vielfalt bilden die wichtigsten Grundlagen der
Erndhrungs-, Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft. Ein
nachhaltiger, verantwortungsvoller Umgang mit diesen
Ressourcen ist notwendig, auch um kiinftig die Erzeugung
hochwertiger Lebensmittel sicherzustellen.
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Auch auf nationaler Ebene ist der Erhalt von Agrarflaichen
zentrale Voraussetzung fiir die Erndhrungssicherheit.
Wichtiges Instrument hierbei ist das Erreichen des 30-Hek-
tar-Ziels der Bundesregierung, das die Flaicheninanspruch-
nahme fiir Siedlung und Verkehr deutlich reduzieren und
langfristig zu einer Flachenkreislaufwirtschaft fihren soll
(siehe auch Kapitel C, Abschnitt IT 11).

Hierzu zéhlt ebenfalls eine tiergerechte Nutzung und Hal-
tung von Tieren, die von der Gesellschaft akzeptiert und mit-
getragen wird. Ziel ist eine flichendeckende und nachhaltige
Verbesserung des Tierschutzes in Deutschland und Europa.

Dariiber hinaus hat die Digitalisierung auch in der Land-
wirtschaft eine grofie Bedeutung. Viele Betriebe nutzen
digitale Technik, um Ressourcen effizienter einzusetzen,
tiergerechter zu wirtschaften und somit hochwertige Le-
bensmittel nachhaltig zu produzieren sowie Arbeitspro-
zesse zu erleichtern. Mit innovativen Methoden in Pflan-
zenproduktion und Tierhaltung kann ein wesentlicher
Beitrag geleistet werden, um die steigende Nachfrage nach
hochwertigen Lebensmitteln in ausreichenden Mengen bei
gleichzeitiger Ressourcenschonung zu decken sowie den
verdnderten gesellschaftlichen Erwartungen besser gerecht
zu werden.

Aktivitdten der Bundesregierung

L. Mafinahmen in Deutschland

1. BioGkonomiestrategie

Am 15. Januar 2020 hat die Bundesregierung eine neue
Nationale Bioékonomiestrategie beschlossen. In diesem
Rahmen setzt sich die Bundesregierung fiir eine nachhal-
tige Erschlieffung und Nutzung biologischer Ressourcen
und umwelt- und ressourcenschonende Produktionsver-
fahren in allen Wirtschaftsbereichen ein.

Ein wichtiges Ziel der Nationalen BioGkonomiestrategie ist
die nachhaltige Produktion von Lebens- und Futtermitteln
sowie von nachwachsenden Rohstoffen. Pflanzenziichtung,
neue Anbautechnologien und Produktionssysteme, die B6-
den, Wasser und Okosysteme schonen, sollen Ertragsstei-
gerungen ermdglichen und dabei den Ressourceneinsatz
mindern. Angesichts begrenzter Fldchen hat die Erndh-
rungssicherheit stets Vorrang vor der Erzeugung von Bio-
masse fiir eine stoffliche oder energetische Nutzung.

2. Ackerbaustrategie
Das Diskussionspapier der BMEL-,Ackerbaustrategie

2035“beschreibt die Rahmenbedingungen fiir einen 6ko-
nomisch tragfdhigen, 6kologisch vertretbaren und gesell-
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schaftlich akzeptierten Ackerbau in Deutschland. Grund-
legende Ziele sind u.a.:

1. Stdarkung des Bodenschutzes und Erh6hung der Boden-
fruchtbarkeit

2. Erh6hung der Kulturpflanzenvielfalt und Erweiterung
von Fruchtfolgen

3. Erhéhung der Diingeeffizienz und Verringerung von
Niabhrstoffiiberschiissen

4. Stdrkung des Integrierten Pflanzenschutzes und
Reduktion unerwiinschter Umweltwirkungen

5. Entwicklung widerstandsfdhiger und standortange-
passter Arten und Sorten

6. Optimale Nutzung ackerbaulicher Potenziale mithilfe
der Digitalisierung

7. Verstdrkung der Biodiversitdt in der Agrarlandschaft
8. Entwicklung klimaangepasster Anbaukonzepte

Zur Umsetzung in dem komplexen System Ackerbau sind
viele EinzelmafSnahmen beschrieben, die zur Erreichung
der Ziele geeignet sind.

3. Nutri-Score

Die Einfithrung des Nutri-Score in Deutschland soll die ge-
sunde Wahl zur einfachen Wahl machen. Beim Nutri-Score
handelt es sich um eine erweiterte Nidhrwertkennzeich-
nung, die den Ndhrwert eines vorverpackten Lebensmittels
in Form einer 5-stufigen Farb-Buchstaben-Kombination
bewertet. So konnen Verbraucherinnen und Verbraucher
auf einen Blick die Ndhrwerteigenschaften auf der Vor-
derseite eines Lebensmittels erkennen und verschiedene
Produkte innerhalb einer Produktgruppe miteinander
hinsichtlich ihres Nidhrwertes vergleichen. Das erndh-
rungsphysiologisch vorteilhaftere Lebensmittel kann so
durch einen leichten Vergleich schneller identifiziert wer-
den. Diese Kennzeichnung wird, ausgehend von den euro-
parechtlichen Vorgaben, zundchst freiwillig sein.

4. Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP)

Es bleibt auch in Zukunft wesentliche Aufgabe der Land-
wirtschaft, Lebensmittel zu produzieren und einen Bei-
trag zur globalen Erndhrungssicherung zu leisten. Da-
bei muss die Landwirtschaft nachhaltig wirtschaften.
Vor diesem Hintergrund setzt sich die Bundesregierung
fiir die Berticksichtigung der SDGs bei der Umsetzung
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der GAP ein, liber deren Ausgestaltung derzeit verhan-
delt wird. Die GAP ist ein essenzielles Instrument zur For-
derung einer nachhaltigen Landwirtschaft. Deswegen
spricht sich die Bundesregierung in den Verhandlungen
zur Weiterentwicklung der GAP unter anderem fiir ein
hoheres Umwelt- und Klimaambitionsniveau aus. Denn
die Landwirtschaft ist auf den Erhalt der natiirlichen
Ressourcen einschliefilich der biologischen Vielfalt ange-
wiesen, um auch in Zukunft gesunde und sichere Lebens-
mittel in ausreichender Menge zu produzieren und einen
Beitrag zur globalen Erndhrungssicherung zu leisten.

5. Digitalisierung und Landwirtschaft

Digitalisierung in der Landwirtschaft kann die Nachhal-
tigkeit der Erzeugung erheblich verbessern sowie Arbeits-
zeiteinsparung und -erleichterung erzielen. Im Ergebnis
kann dies zu einem effizienteren und damit geringeren
Einsatz von Diinger, Pflanzenschutzmitteln und Ener-
gie sowie Verbesserungen beim Tierwohl fithren. Durch
den Einsatz digitaler Technologien und die Analyse grofier
Datensdtze kann in vielen Bereichen u.a. zu einer intelli-
genten und ressourceneffizienten Produktion und Verarbei-
tung von Lebensmitteln beigetragen werden. Eine bessere
Modellierung von Klimawandelprognosen mit Kiinstlicher
Intelligenz, eine intelligente Beobachtung und Steuerung
sowie eine zweifelsfreie Nachverfolgung von Lebensmittel-
Wertschépfungsketten konnen dazu beitragen, eine nach-
haltige Wertschopfung in Wert zu setzen — angefangen vom
Produzenten tiber die Verarbeitung zum Handel und letzt-
endlich zum Verbraucher.

Mit der Etablierung von digitalen Experimentierfeldern -
gefordert vom BMEL - sollen die vielfdltigen Moglichkei-
ten digitaler Technologien in der Landwirtschaft erprobt
und praxisnah getestet werden. Diese Entwicklung wird
zugleich durch die BMBF-Mafinahme Agrarsysteme der
Zukunft unterstiitzt.

6. Klimaschutz und Klimaanpassung in der

Landwirtschaft

Das BMEL hat fiir das Klimaschutzprogramm 2030 der
Bundesregierung ein Paket von zehn Klimaschutzmaf3nah-
men entwickelt. Diese beziehen sich zum einen vornehm-
lich auf die beiden Sektoren Landwirtschaft sowie Land-
nutzung, Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft
(LULUCEF) und sollen sicherstellen, dass die Klimaschutzzie-
le 2030 in diesen Bereichen erreicht werden. Zum anderen
werden die Themen klimafreundliche Erndhrung und Ver-
meidung von Lebensmittelabfillen aufgegriffen. Das BMEL
will die Klimaschutzziele erreichen, indem Synergien zwi-
schen Klimaschutz-, Klimaanpassungs-, Gewdsserschutz-
und LuftreinhaltemafSnahmen sowie der Erhaltung von
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biologischer Vielfalt und der Férderung nachhaltiger und
gesundheitsforderlicher Erndhrungsweisen genutzt wer-
den. Das BMEL kniipft dazu an bereits beschlossene bzw. in
Arbeit befindliche Prozesse an (Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie, Klimaschutzplan 2050, Zukunftsstrategie Oko-
logischer Landbau, Eiweifipflanzenstrategie, Nationales
Luftreinhaltungsprogramm, Ackerbaustrategie, Agenda zur
Klimaanpassung, Charta fiir Holz 2.0 etc.). Digitale Techno-
logien und Prdzisionslandwirtschaft sollen zusdtzlich dazu
beitragen, Emissionen aus der Landwirtschaft zu mindern.
Zur nachhaltigen Anpassung an den Klimawandel hat das
BMEL in Zusammenarbeit mit dem BMU, der Ressortfor-
schung und den Bundesldndern eine Agenda zur Anpas-
sung von Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei und
Aquakultur an den Klimawandel erarbeitet, die 2019 von
der Agrarministerkonferenz beschlossen wurde. 2020 soll
hierzu ein Maf$snahmenprogramm beschlossen werden.

II. MafSnahmen durch Deutschland

Im Rahmen des Nationalen Programms fiir nachhalti-
gen Konsum der Bundesregierung fiithrt das BMEL seit
2019 eine Leuchtturm-Initiative ,Nachhaltiger Konsum
fiir biologische Vielfalt in Landwirtschaft und Erndhrung“
durch. Damit werden der Anbau und die Vermarktung al-
ter regionaler Obst- und Gemiisesorten sowie gefdhrdeter
Nutztierrassen gefordert. Die Bundesregierung hat ein na-
tionales Netzwerk zur Erhaltung genetischer Ressourcen
aufgebaut und unterhdlt mit der Bundeszentralen Gen-
bank fiir Nutzpflanzen eine Institution von internationaler
Bedeutung. Aufierdem unterstiitzt sie den Aufbau natio-
naler, europdischer und internationaler Netzwerke sowie
globale Initiativen u.a. im Rahmen der Arbeit des Uberein-
komments tiber biologische Vielfalt (CBD), der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO), des ,,Internationalen Vertrags tiber pflanzengene-
tische Ressourcen flir Erndhrung und Landwirtschaft”
(ITPGRFA) und des Globalen Treuhandfonds fiir Nutz-
pflanzenvielfalt.

Zudem werden Investitionen zum Auf- und Ausbau regio-
naler und internationaler Genbanken und Informations-
systeme mit dem Ziel gefordert, die Erhaltung und nach-
haltige Nutzung der genetischen Ressourcen sowie den
Zugang zu ihnen zu verbessern. Dies leistet einen wichti-
gen Beitrag zur Erndhrungssicherung und Anpassung an
den Klimawandel. So wurde im Jahr 2016 von Bund und
Ldndern die Deutsche Genbank fiir landwirtschaftliche
Nutztiere gegriindet.

Fiir eine bessere Vereinbarkeit von Landwirtschaft und
Erhalt von biologischer Vielfalt werden zahlreiche For-
schungsprojekte im Rahmen der Forschungsinitiative
zum Erhalt der Artenvielfalt des BMBF umgesetzt.
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III. Mafinahmen mit Deutschland

1. Ansatz der deutschen Entwicklungszusammenarbeit:
Eine Welt ohne Hunger ist moglich!

Deutschland ist einer der grofSten bilateralen Geber fiir
den Bereich Erndhrungssicherung. Das BMZ hat 2014

die Sonderinitiative , EINEWELT ohne Hunger* geschaf-
fen und damit Erndhrunsgssicherung, Landwirtschaft
und ldndliche Entwicklung zu einer entwicklungspoli-
tischen Prioritdt erkldrt. Ziel ist es, Hunger und Mangel-
erndhrung in Entwicklungsldndern zu iiberwinden und
Voraussetzungen zu schaffen, damit sich auch in Zukunft
die weiter wachsende Weltbevélkerung ausreichend und
ausgewogen erndhren kann. Die Sonderinitiative fokus-
siert sich vor allem auf besonders betroffene Ldnder. Aus
Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit wurden seit
2015 jahrlich insgesamt rund 1,5 Milliarden Euro in die
Erndhrungssicherung, die Landwirtschaftsférderung und
die ldndliche Entwicklung in Entwicklungsldndern inves-
tiert. 2020 und 2021 stehen (einschlieflich der zusdtzli-
chen Mittel aus dem Corona-Sofortprogramm) insgesamt
2,3 Milliarden Euro p.a. fiir Erndhrungssicherung und die
Bekdmpfung der Pandemiefolgen nach dem ,build back
better“-Prinzip zur Verfiigung.

2. Der Bilaterale Treuhandfonds (BTF)

Seit 2002 unterstiitzt das BMEL durch einen Bilateralen
Treuhandfonds (BTF) Projekte der FAO zur Uberwindung
von Hunger und Untererndhrung. Ziel der Projekte ist
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es, Staaten bei der Sicherung einer qualitativ und quan-
titativ ausgewogenen Erndhrung zu unterstiitzen. Ge-
meinsam mit der FAO, den Partnern in den Ldndern und
weiteren internationalen Organisationen soll damit die
Umsetzung des Rechts auf Nahrung sowohl auf politi-
scher Ebene als auch bei den Menschen vor Ort vorange-
bracht werden.

3. Forschung und Kompetenzaufbau

Mit dem BMEL-Forderprogramm , Internationale For-
schungskooperationen zur Welterndhrung“ soll das Wis-
sen der deutschen Agrar- und Erndhrungsforschung noch
stdrker genutzt werden, um die Welterndhrungssituation
zu verbessern. Dabei geht es um die Erarbeitung bedarfs-
orientierter Losungsansdtze und die internationale Ver-
netzung der deutschen Forschung. Im Fokus stehen die
Landwirtschaft und Erndhrung in Subsahara-Afrika und
Stidostasien.

Das BMBF hat im siidlichen und westlichen Afrika je ein
Kompetenzzentrum zu Klimawandel und nachhaltigem
Landmanagement aufgebaut. Mit elf Partnerldndern im
Westen und fiinf im Siiden werden akademische Ausbil-
dung, Kapazitdtsaufbau, Klimadienste und auf die Re-
gionen abgestimmte Forschungsprogramme geférdert.
Diese Kooperation erfolgt mit enger Anbindung deut-
scher Universitdten und Forschungseinrichtungen.
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b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele/Mafinahmen

2.1.a Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft

Landbewirtschaftung - In unseren Kulturlandschaften umweltvertraglich produzieren

Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft
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Definition des Indikators

Der Indikator stellt den jahrlichen Stickstoffiiberschuss fiir
den Sektor Landwirtschaft, berechnet als Stickstoffzufuhr
abziiglich Abfuhr von Stickstoff, in Kilogramm (kg) je Hek-
tar (ha) und Jahr landwirtschaftlich genutzter Flache dar.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Im Ubermaf in die Umwelt eingetragener Stickstoff fiihrt
zur Belastung von Grund- und Oberflichenwasser, zur Uber-
versorgung von Binnengewassern, Meeren und Landdko-
systemen mit Nahrstoffen (Eutrophierung), zur Entstehung
von Treibhausgasen und versauernden Luftschadstoffen mit
negativen Folgen fiir Klima, Artenvielfalt und Landschafts-
qualitit. Fiir den Zeitraum 2028 bis 2032 soll im Mittel eine
Verringerung der Stickstoffiiberschiisse der Gesamtbilanz
fiir Deutschland auf 70 Kilogramm je Hektar landwirtschaft-
lich genutzter Flache pro Jahr erreicht werden.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Bei der Berechnung des Indikators werden Stickstoffzu-

12 13 14 15 16 17 18 2030

gleitender Fiinfjahresdurchschnitt, Bezug auf das mittlere Jahr

Statistisches Bundesamt

fuhren durch Diingemittel, aus biologischer Stickstoff-
fixierung, durch atmosphaérische Eintrage, durch Saat-
und Pflanzgut sowie durch Futtermittel berticksichtigt.
Die Stickstoffabfuhr erfolgt Giber pflanzliche und tierische
Marktprodukte. Der tiberschiissige Stickstoff kann in gas-
formiger Form in die Atmosphére entweichen, sich im
Boden anreichern oder sich in Richtung Grundwasser ver-
lagern. Dadurch kann es letztendlich auch zu einem Stick-
stoffeintrag in Fliisse oder andere Okosysteme kommen.
Der Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft beeinflusst
hierdurch direkt die Entwicklung der Indikatoren 6.1.b
,Nitrat im Grundwasser®, 14.1.a ,Stickstoffeintrag tiber die
Zuflisse in Nord- und Ostsee“ und 15.2 ,,Eutrophierung
der Okosysteme* Bei dem Indikator 3.2.a ,,Emissionen von
Luftschadstoffen hat der Eintrag von Stickstoff aus der
Landwirtschaft in die Atmosphére Auswirkungen auf die
Entstehung von Stickstoffdioxiden und Ammoniak.

Der Indikator wird vom Institut fiir Pflanzenbau und Bo-
denkunde des Julius Kithn-Instituts und dem Institut fir
Landschaftsokologie und Ressourcenmanagement der Uni-
versitit Gieflen berechnet. Im Jahr 2018 waren Diingemittel
mit 54,5 % (94 Kilogramm Stickstoff je Hektar) die wichtigste
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Komponente der Stickstoffzufuhr in der Gesamtbilanz.
Daneben trugen Futtermittel mit 34,1 % (59 kg/ha), die
biologische Stickstofffixierung mit 7,6 % (13 kg/ha) und die
auferlandwirtschaftlichen Emissionen mit 1,8 % (3 kg/ha)
substanziell zur Stickstoffzufuhr bei.

Die Berechnung des Indikators basiert auf dem gleiten-
den Funfjahresdurchschnitt, bei dem der Mittelwert aus
Werten von fnf Berichtsjahren gebildet wird. Der glei-
tende Funfjahresdurchschnitt gibt jeweils den Wert fiir
das mittlere der finf Berichtsjahre an. Hierdurch werden
witterungs- und marktabhéngige jahrliche Schwankun-
gen geglittet, die nicht von den landwirtschaftlichen Be-
trieben beeinflusst werden kdnnen. Der Indikator trifft
keine Aussage zur regionalen Verteilung der Stickstoff-
uberschiisse. Fiir die Jahre 2016 und 2017 wurden ver-
schiedene Eingangsdaten riickwirkend aktualisiert. Auch
wurde die Berechnungsmethodik tiberarbeitet und einige
Koeffizienten wurden aktualisiert. Dadurch ergeben sich
Abweichungen bei den Werten des Indikators fiir die ver-
gangenen Berichtsjahre im Vergleich zu der letzten Ver-
offentlichung.

Aktivitiaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Der Stickstoffiiberschuss sank im gleitenden Funfjahresmittel
im Zeitraum von 1992 bis 2016 von 116,6 auf 93,3 Kilogramm
je Hektar und Jahr (-19,9 %) nach Gesamtbilanz.

Nach einer starken Reduktion des Stickstoffiiberschusses zu
Beginn der Zeitreihe, insbesondere durch abnehmende Tier-
bestande in den neuen Bundeslandern, ging der Stickstoff-
iiberschuss nur noch geringfligig zurtick. Setzt sich diese Ent-
wicklung fort, kann eine Verringerung auf 70 kg je Hektar
landwirtschaftlich genutzter Fliche im Mittel der Jahre 2028
bis 2032 nicht erreicht werden.

Eine weitere Reduktion des Stickstofftiberschusses kann
zum Beispiel durch effizientere Nutzung des Stickstoffs
aus organischen Dliingemitteln mittels angepasster Bewirt-
schaftung und Verminderung der Lager- und Ausbringver-
luste erreicht werden. Hierdurch lassen sich mineralische
Stickstoffdiinger einsparen.

Bisherige Mafdnahmen

Das nationale Diingerecht wurde im Jahr 2017 grundlegend
gedndert und die Diingeverordnung im Jahr 2020 erneut
angepasst, um die Wirksamkeit der Diingung zu verbessern
und Umweltbelastungen zu verringern.

Die novellierte Diingeverordnung von 2017 prazisiert die An-
forderungen an die gute fachliche Praxis der Diingung und re-
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Der gleitende Fiinfjahresdurchschnitt des Stickstoffsal-

dos sank im Zeitraum von 1992 bis 2016 um 19,9 % (von
116,6 auf 93,3 Kilogramm je Hektar und Jahr). Die Reduk-
tionen des Stickstoffiiberschusses sind jedoch hauptséch-
lich auf Entwicklungen zu Beginn der Zeitreihe bis zum Jahr
2011 zurtickzufiihren. Seitdem stagniert der Stickstoffiiber-
schuss und liegt wie schon im Jahr 2011 unverindert bei

93 Kilogramm je Hektar. Somit kann eine Verringerung bis
auf 70 Kilogramm je Hektar landwirtschaftlich genutzter
Flache im Jahresmittel 2028-2032 bei einer Fortsetzung der
jetzigen Entwicklung nicht erreicht werden. Der deutliche
Riuickgang des Stickstoffiiberschusses Anfang der 1990er-Jah-
re resultierte aus einem reduzierten Diingemitteleinsatz und
abnehmenden Tierbestdnden in den neuen Bundeslandern.
Die vergleichsweise schwache Reduktion im weiteren Ver-
lauf der Zeitreihe beruhte auf einem leichten Riickgang beim
Einsatz mineralischer Diingemittel und hoheren Erntemen-
gen aufgrund des technischen Fortschritts in der Pflanzen-
produktion und -ztichtung (effizientere Stickstoffdiingung,
Sortenspektrum). Gleichzeitig wurden der Anbauumfang er-
tragsstarker Kulturarten (Mais, Weizen) ausgeweitet sowie die
Futterverwertung bei den Nutztieren verbessert.

gelt, wie mit der Diingung verbundene Risiken - beispielswei-
se Nahrstoffverluste - zu verringern sind. Durch die prazisierte
Diingeplanung, die Vorgaben zur Reduktion der atmosphiri-
schen Stickstoffverluste, die weitere Absenkung des zuldssigen
Flachenbilanziiberschusses, die Ausdehnung der Sperrzeiten
fiir die Ausbringung von Diingemitteln in Herbst und Win-
ter sowie die Einbeziehung aller organischen Diingemittel in
die Obergrenze von 170 kg Stickstoff je ha und Jahr wird von
einem deutlichen Beitrag zur weiteren Reduktion des Stick-
stoffiiberschusses ausgegangen.

Mit der Anderung des Diingegesetzes wurde zudem die
Grundlage fiir die Stoffstrombilanz geschaffen. Die seit 2018
geltende Stoffstrombilanzverordnung erfasst alle Nahrstoff-
fliisse im Betrieb und macht sie transparent und tiberpriif-
bar. Dies ist Voraussetzung, um notwendige Maffnahmen zur
weiteren Verringerung von Nahrstoffiiberschiissen durch Ver-
besserung der Nahrstoffeffizienz und der betrieblichen Ab-
laufe ableiten zu konnen. Die Verordnung gilt zunéchst fiir
Betriebe mit mehr als 50 Grofvieheinheiten je Betrieb oder
mit mehr als 30 Hektar landwirtschaftlicher Nutzfldche bei
einer Tierbesatzdichte von mehr als 2,5 Grofdvieheinheiten je
Hektar. Ab 2023 gilt dies fiir alle Betriebe mit mehr als 20 Hek-
tar landwirtschaftlicher Nutzflache. Gemaf? § 11a Abs. 3 des
Diingegesetzes sollen die Auswirkungen der verbindlichen
Stoffstrombilanzierung bis spatestens 31. Dezember 2021
evaluiert werden.

Zur Unterstitzung der effizienteren Stickstoffnutzung kon-
nen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
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der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ (GAK) z.B. La-
gerstitten fir Wirtschaftsdiinger oder die emissionsarme
und gewésserschonende Ausbringung von Wirtschaftsdiin-
gern gefordert werden.

Die Bundesregierung fordert zudem zahlreiche Forschungs-
projekte, deren Ergebnisse zu weiteren Reduktionen des
Stickstoffiiberschusses fiithren kénnen.

Die Verordnung zur Anderung der Diingeverordnung ist
am 1. Mai 2020 in Kraft getreten und sieht Mafinahmen vor,
die - insbesondere in den belasteten Gebieten - zu einer
weiteren Reduzierung der Nitrateintriage in die Gewasser
und letztlich auch zur Minderung der Stickstoffiiberschiis-
se aus der Landwirtschaft fithren sollen.

Geplante Mafnahmen

Die Stoffstrombilanzverordnung fiir Betriebe mit mehr als
20 Hektar landwirtschaftlicher Nutzflaiche oder mehr als
50 Grofvieheinheiten soll bereits ab 2021 und somit zwei
Jahre frither gelten. Hierfiir ist eine Anderung des Diinge-
gesetzes erforderlich.

2.1.b Okologischer Landbau

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Im nationalen Luftreinhalteprogramm ist unter anderem
dargelegt, welche Mafinahmen geeignet sind, die zu 95 % aus
der Landwirtschaft stammenden Ammoniakemissionen im
Zeitraum 2005-2030 um 29 % zu mindern. Hierzu gehdren
MafRnahmen in den Bereichen Diingung (z.B. schnelle Ein-
arbeitung von Wirtschaftsdiinger) und emissionsarme La-
gerung von Wirtschaftsdiinger oder bei der Fiitterung. In
den kommenden Jahren sind geeignete Mafinahmen zur
Minderung der Ammoniakemissionen in der Landwirt-
schaft zu ergreifen.

Fordermafinahmen zur Steigerung der Stickstoffeffizienz
und Reduzierung von Stickstoffverlusten werden im Rah-
men der Gemeinsamen Agrarpolitik fortgefithrt bzw. wei-
terentwickelt. Im Rahmen eines Bundesprogramms Néhr-
stoffmanagement sollen zudem Verfahren und Vorhaben
zur weiteren Steigerung der Diingeeffizienz und besseren
Néhrstoffverteilung in Deutschland durch das BMEL gefor-
dert werden. Zusétzlich stellt die Bundesregierung Mittel
zur Unterstlitzung von Investitionen in emissionsmindern-
de Technik und Anlagen im Investitions- und Zukunftspro-
gramm zur Verfiigung, um den Stickstoff effizienter zu nut-
zen und Emissionen zu reduzieren.

Landbewirtschaftung - In unseren Kulturlandschaften umweltvertraglich produzieren

Landwirtschaftliche Fldche unter 6kologischer Bewirtschaftung
Anteil an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache, in Prozent
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Definition des Indikators

Der Indikator stellt die 6kologisch bewirtschaftete Fla-
che landwirtschaftlicher Betriebe, die dem Kontrollver-
fahren der EU-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen
Landbau unterliegen (Verordnung [EG] Nr. 834/2007 und
Durchfiihrungsvorschriften), als Anteil an der gesamten
landwirtschaftlich bewirtschafteten Flache in Deutsch-
land dar. Hierbei sind sowohl die voll auf 6kologische Be-
wirtschaftung umgestellten als auch die noch in der Um-
stellung befindlichen Flachen einbezogen.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Okologischer Landbau erhilt und schont die natiirlichen
Ressourcen in besonderem Mafe, hat vielfiltige positive
Auswirkungen auf Natur, Klima und Umwelt und dient der
Erzeugung qualitativ hochwertiger Lebensmittel. Deshalb
soll bis zum Jahr 2030 der Anteil landwirtschaftlicher Fla-
chen unter 6kologischer Bewirtschaftung 20% betragen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Die Daten zur 6kologischen Bewirtschaftung werden so-
wohl von der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Er-
nahrung (BLE) im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) als auch vom Sta-
tistischen Bundesamt ermittelt.

Vom Statistischen Bundesamt werden zur Ermittlung der
okologisch bewirtschafteten Flache verschiedene Erhe-
bungen herangezogen. Die Bezugsgrofie fiir die Anteils-
berechnung ist die landwirtschaftlich genutzte Flache,
welche jahrlich im Rahmen der Bodennutzungshaupt-
erhebung ermittelt wird. Die landwirtschaftlich genutzte
Flache umfasst alle landwirtschaftlich oder gartnerisch ge-
nutzten Flichen. Gebdude- und Hoffldchen der landwirt-
schaftlichen Betriebe sind demnach nicht in der Bezugs-
grofRe enthalten.

Die Daten des BMEL enthalten Angaben zur 6kologisch
bewirtschafteten Fliche, die von den Oko-Kontrollbe-
horden der Lander jahrlich gemeldet werden. Stichtag ist
der 31.12. eines Jahres. Alle Meldungen eines laufenden
Jahres werden bis zu diesem Stichtag akkumuliert. In den
Daten des BMEL ergeben sich etwas hohere Werte. Dies
ist unter anderem darin begriindet, dass dabei Flaichen
ohne Abschneidegrenze auf die gesamten Flichen mit
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Abschneidegrenze bezogen werden. Das heifdt, in die Be-
rechnung des Anteils gehen im Zahler auch sehr kleine
Flachen ein, wiahrend im Nenner nur Flachen ab einer
bestimmten Mindestgrofie Berticksichtigung finden.

Nach den Daten des Statistischen Bundesamtes stieg der
Flachenanteil unter 6kologischer Bewirtschaftung an der
landwirtschaftlichen Nutzfliche zwischen 1999 und 2019
von 2,9 % auf 7,8 %. Das entspricht im Jahr 2019 einer Fla-
che von 1,29 Millionen Hektar. Die Daten des BMEL wei-
sen einen hoheren Anteil von Okolandbaufliche an der
landwirtschaftlichen Nutzflache aus. Der Wert fiir 2019
lag demnach bei 9,7 % oder 1,61 Millionen Hektar.

In den letzten Jahren ist die Fldche unter 6kologischer Be-
wirtschaftung zwar weiter angewachsen, die jahrliche pro-
zentuale Zunahme schwankte jedoch stark zwischen den
Berichtsjahren. So stagnierte die prozentuale Zunahme
zwischen 2016 und 2017, stieg jedoch im Zeitraum 2017 bis
2019 wieder deutlich an. Basierend auf den Zahlen des Sta-
tistischen Bundesamtes wiirde bei einer Fortschreibung des
Trends der vergangenen finf Berichtsjahre das Ziel, dass bis
2030 20% der landwirtschaftlichen Nutzfliche 6kologisch
bewirtschaftet werden, nicht erreicht werden.

Die Okolandbaufliche Deutschlands wurde 2019 wie folgt
genutzt: 57,2% als Dauergriinland, 46,7 % als Ackerland und
1,8 % als sonstige Flachen. Demgegentiber lag der Schwer-
punkt in der Landwirtschaft insgesamt mit 70,4 % bei den
Ackerflachen, der Anteil des Dauergriinlands betrug 28,5 %
und die sonstigen Flachen bedeckten 1,2 % der gesamten
landwirtschaftlich genutzten Flache. Nach Ergebnissen der
Agrarstrukturerhebung 2016 verfligte unter allen Bundes-
landern Bayern mit rund 23 % tiber den grofiten Anteil der
okologisch bewirtschafteten Flache, gefolgt von Branden-
burg mit 12 % und Baden-Wirttemberg mit knapp 12 %.
Die Umstellung auf Okolandbau wird von den einzelnen
Bundeslandern in unterschiedlichem Umfang gefordert.

In den Staaten der EU-28 wurde nach Angaben von Euro-
stat im Jahr 2018 eine Flache von insgesamt 13,4 Millio-
nen Hektar 6kologisch bewirtschaftet. Dies entsprach
einem Anteil von 7,5% an der gesamten landwirtschaft-
lich genutzten Fliche. Die héchsten Anteile der Okoland-
baufliche innerhalb der EU-Linder waren fiir Osterreich
mit 24,1 % zu verzeichnen, gefolgt von Estland mit 20,6 %,
Schweden mit 20,3 %, Italien mit 15,2 % und der Tsche-
chischen Republik mit 14,8 %.
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Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Die Bundesregierung sieht den 6kologischen Landbau als einen
wesentlichen Beitrag flir das Erreichen des agrarpolitischen
Leitbilds an. Der 6kologische Landbau ist eine besonders res-
sourcenschonende und umweltvertragliche Wirtschaftsform,
deren Erzeugnisse von einer wachsenden Zahl von Verbrauche-
rinnen und Verbrauchern durch die Akzeptanz hoherer Ver-
braucherpreise wertgeschétzt wird. Aufgrund seiner Prinzipien
(z.B. Kreislaufwirtschaft, flichengebundene und besonders tier-
gerechte Haltung) er6ffnet die Umstellung auf kologischen
Landbau insbesondere kleineren und mittelgrofien Familienbe-
trieben eine Entwicklungsperspektive fiir die Zukunft. Erklar-
tes Ziel der Bundesregierung ist es daher, dass der Okolandbau
bis 2030 einen Flachenanteil von 20% der landwirtschaftlichen
Gesamtfliche erreicht. Die européische Farm-to-Fork-Stra-
tegie sieht zudem vor, bis zum Jahr 2030 mindestens 25 % der
landwirtschaftlichen Flachen in der EU 6kologisch zu bewirt-
schaften. Im Jahre 2019 wurden 7,8 % der gesamten Agrarflache
durch 6kologischen Landbau bewirtschaftet.

Bisherige Mafinahmen

Am 15. Februar 2017 wurde die ,,Zukunftsstrategie 6kologi-
scher Landbau“ (Z6L) des BMEL veroffentlicht. Sie wurde in
einem zweijahrigen partizipativen Strategieprozess entwi-
ckelt, in dem ermittelt wurde, mit welchen Maffnahmen auf
nationaler Ebene die politischen Rahmenbedingungen fiir
den 6kologischen Landbau optimiert werden kénnen. Rund
200 Expertinnen und Experten aus Wirtschaft, Wissenschaft
und Politik waren beteiligt. Folgende fiinf Handlungsfelder
wurden vereinbart, die mit insgesamt 24 zugeordneten Maf3-
nahmenkonzepten konkretisiert werden:

« Rechtsrahmen zukunftsfihig und koharent gestalten

+ Zugange zur 0kologischen Landwirtschaft erleichtern

+ Nachfragepotenziale voll ausnutzen und weiter ausbauen

« Leistungsfahigkeit 6kologischer Agrarsysteme verbessern
» Umweltleistungen angemessen honorieren

Diese Handlungsfelder sind nationale Schliisselbereiche fiir ein
starkeres Wachstum des 6kologischen Landbaus. Die zugehori-
gen Konzepte umfassen eine breite Palette von unterschiedli-
chen Mafdnahmen: von der Forschungsférderung in den Berei-
chen Pflanze, Tier, Umwelt- und Naturschutz, Lebensmittel und
(Sozio-)Okonomie einschlieflich Aktivititen zum Wissens-
transfer, tiber die Starkung von Wertschopfungsketten und die
Beratung und berufliche Bildung, bis zur Starkung des Bioan-
teils in der Auer-Haus-Verpflegung sowie der Sicherstellung
einer ausreichenden Finanzierung von Umstellungs- und Bei-
behaltungspramien bis zum Ende der laufenden ELER-Periode
als auch dariiber hinaus. Die Férderung der Umstellung und
Beibehaltung des 6kologischen Landbaus tiber die léndlichen
Entwicklungsprogramme der Lander (2. Sdule der GAP) macht
den finanziell bedeutsamsten Teil der Forderung des dkologi-
schen Landbaus aus. Der Bund beteiligt sich im Rahmen der
GAK an dieser Forderung.
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Geplante Manahmen

Das BMEL hat im Dezember 2019 zusammen mit Akteuren
aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Verwaltung eine
erste Zwischenbilanz der Z6L gezogen. Diese bildete den Auf-
takt einer Evaluierungsphase, wihrend der zu Gberpriifen
sein wird, welche Anpassungen bzw. Neuausrichtungen erfor-
derlich sind, um die zur Erreichung des 20 %-Ziels erforder-
liche hohere Wachstumsrate der 6kologisch bewirtschafte-
ten Flache in Deutschland zu gewéhrleisten. Dartiber hinaus
sind von weiteren Strategien des BMEL Synergieeffekte und
Wachstumsimpulse auf die dkologisch bewirtschaftete Flache
zu erwarten. So werden durch Weiterentwicklung der Prazi-
sionslandwirtschaft voraussichtlich Pflanzenschutzmittel und
Diingeeinsatz drastisch reduziert. Die Eiweif3pflanzenstrategie
(EPS) erarbeitet wichtige Grundlagen zur Schlieffung der sog.
~Eiweilliicke” auch in der 6kologischen Tierhaltung. Weitere
positive Effekte gehen von der EPS durch die Schaffung viel-
faltiger Fruchtfolgen, die Erhéhung der Biodiversitit und die
Bereitstellung von Lebensraum fiir Niitzlinge aus. Auch von
der Ackerbaustrategie und der Nutztierstrategie werden Im-
pulse fir den 6kologischen Landbau erwartet.

Von grofier Bedeutung ist die enge Verzahnung von Bund
und Landern. Die Lander unterstiitzen den 6kologischen
Landbau tiber eigene Férderprogramme und teilweise spe-
zielle Aktionsplane. Der Austausch zwischen dem Bund
und den Landern wird u.a. durch die Bund-Lander-Platt-
form Okolandbau unterstiitzt. Die Plattform bietet die
Grundlage fiir einen bundesweiten Wissensaustausch.

Ein hoheres Klima- und Umweltambitionsniveau der GAP
kann ebenfalls Impuls zur Ausdehnung des Okolandbaus ge-
ben. In der Farm-to-Fork-Strategie der EU-Kommission im
Rahmen des Green Deal wird dem Okolandbau eine wesent-
liche Rolle bei der Erreichung der Ziele einer nachhaltigen
Landbewirtschaftung zugesprochen. Die Erweiterung der
Okologischen Anbauflachen auf mindestens 25 % bis zum Jahr
2030 wird explizit als Ziel genannt. Die Praxiserfahrungen des
Okolandbaus als nachhaltige Bewirtschaftungsform fiir den
Klimaschutz, den Schutz der Umwelt und den Erhalt der Bio-
diversitit werden kiinftig in der der gesamten Land- und Er-
nahrungswirtschaft eine wichtige Rolle spielen.

Positive Effekte werden dartber hinaus durch das Klima-
schutzprogramm 2030 der Bundesregierung erwartet. Es
soll die Erreichung der fiir 2030 vorgegebenen Ziele des
Klimaschutzgesetzes sicherstellen. Eine finanzielle Forde-
rung des Okolandbaus aus dem Energie- und Klimafonds
soll zusitzlich zur Ausweitung der 6kologisch bewirtschaf-
teten Flache und damit zu einem verstirkten Klimaschutz
z.B. durch Humusanreicherung beitragen. Zentrale Finan-
zierungsinstrumente flir die sonstigen Férdervorhaben der
Z8L sind das ,,Bundesprogramm Okologischer Landbau
und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft“ (BOLN)
sowie die EPS.
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2.2 Unterstiitzung guter Regierungsfiihrung bei der Erreichung einer angemessenen Erndhrung weltweit

Erndhrungssicherung - Das Recht auf Nahrung weltweit verwirklichen

Zahlungen vorrangig an Entwicklungs- und Schwellenlédnder

zur Unterstiitzung guter Regierungsfiihrung fiir Erndhrungssicherung
Anteil der ausgezahlten Mittel an den Gesamtausgaben fiir Erndahrungssicherung, in %

Quellen: Bundesministerium fir wirtschaftliche In
Zusammenarbeit und Entwicklung, Bundesministerium
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Definition des Indikators

Der Indikator misst in Prozent den Anteil der ausgezahlten
Mittel an den Gesamtausgaben fiir Erndhrungssicherung,
mit dem die Anwendung relevanter internationaler Normen
und Empfehlungen zur Verwirklichung des Rechts auf Nah-
rung (definiert nach dem Global Strategic Framework des
Ausschusses fiir die Welterndhrungssicherheit der Vereinten
Nationen) unterstiitzt wird.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Dem Indikator liegt die Annahme zugrunde, dass durch die
Forderung der Anwendung internationaler Leitlinien und
Empfehlungen im Bereich Erndhrungssicherung die Er-
ndhrungssituation verbessert und somit ein wichtiger Bei-
trag zur Erfiillung von SDG 2 und zur Verwirklichung des
Rechts auf Nahrung geleistet werden kann.

Der Indikator misst den deutschen Beitrag zur Stairkung
guter Regierungsfithrung im Kontext von Erndhrungs-
sicherung. Der Anteil der ausgezahlten Mittel fiir Ernah-
rungssicherung, der fiir Governance eingesetzt wird, soll
bis 2030 angemessen steigen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators
Die Datenerhebung fiir den Indikator wird durch das

Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) und das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
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fur Erndhrung und Landwirtschaft

Statistisches Bundesamt

Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) vorgenommen.
Hierfiir erfolgt eine Priifung aller Projekt- und Programmdo-
kumente zu Vorhaben im Bereich der Ernahrungssicherung.
Die Ersterhebung fiir 2016 wurde extern tiberpriift. Diese Vali-
dierung hat gezeigt, dass im Hinblick auf eine Vergleichbarkeit
der Ergebnisse die Kriterien zur Datenerhebung sowie die De-
finition zu guter Regierungsfithrung (Governance) zu konkre-
tisieren sind. In der Folge wurde die Methodik tiberarbeitet.

Ein Projekt wird nun angerechnet, wenn im Ziel, in der Wir-
kungsmatrix oder der Projektbeschreibung a) eine Leitlinie
oder eine Empfehlung des Global Strategic Framework fiir
Erndhrungssicherung konkret genannt wird oder b) ein in-
haltliches Kernelement einer Leitlinie/Empfehlung substan-
zieller Teil des Vorhabens ist und gleichzeitig das Vorhaben
die Starkung rechtlicher, institutioneller oder politischer
Rahmenbedingungen zum Ziel hat. Eine Kongruenz zur Er-
fassung der diesbeziiglichen Ausgaben als 6ffentliche Ent-
wicklungsausgaben (ODA) muss gegeben sein.

In 2016 wurden fiir den Teilbereich Governance 148 Millio-
nen Euro der ODA im Bereich Erndhrungssicherung ausge-
geben. Der Anteil betrigt nach Uberarbeitung der Metho-
dik 16,7 % der Gesamtausgaben in Hohe von 887 Millionen
Euro. Damit liegen sowohl die Gesamtausgaben als auch
die Ausgaben flr den Teilbereich Governance deutlich un-
ter den Werten vor der Uberarbeitung der Methodik (2016:
32% der Gesamtausgaben in Hohe von 1.472 Millionen
Euro). Dies ist v.a. auf einen gednderten Governance-Be-
griff und die Zugrundelegung der Governance-Kennung
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der OECD (bzw. alternativ die Anwendung der Governance-
Kriterien der deutschen Entwicklungszusammenarbeit)
als zusatzliches Kriterium zurtickzufiihren.

Im Jahr 2018 umfasste der Teilbereich Governance mit
223 Millionen Euro 18,3 % der ODA-Gesamtausgaben
ftir Erndhrungssicherung in Hohe von 1.215 Millionen
Euro. Im Vergleich zu den gesamten offentlichen Ent-
wicklungsausgaben machten jedoch sowohl der Bereich
Governance als auch der Bereich Erndhrungssicherung
lediglich einen kleinen Teil aus. So wurden im Jahr 2018
insgesamt 25 Milliarden Euro ODA geleistet. Davon ent-
fielen 4,9 % auf Erndahrungssicherung bzw. 0,9 % auf gute
Regierungsfiihrung im Bereich Erndhrungssicherung.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Bisherige Mafdnahmen

Die Bundesregierung sieht sich der weltweiten Verwirkli-
chung des Menschenrechts auf angemessene Nahrung im
Besonderen verpflichtet.

Das BMZ hat 2014 die Bekdmpfung von Hunger und Man-
gelerndhrung mit der Errichtung der Sonderinitiative ,,EI-
NEWELT ohne Hunger“ (SEWOH) zu einer politischen Prio-
ritat erklart und zusétzliche finanzielle Mittel bereitgestellt.

Im Bereich der Erndhrungssicherung spielt fiir die deut-
sche Entwicklungszusammenarbeit die Starkung institu-
tioneller, politischer und rechtlicher Rahmenbedingungen
eine wichtige Rolle. So werden beispielsweise Partnerre-
gierungen dabei unterstiitzt, multisektorale Erndhrungs-
strategien zu entwickeln und zu implementieren. Durch die
Sicherung der Landnutzungs- und Landbesitzrechte wer-
den wichtige Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Erndh-
rungssicherung und lindliche Entwicklung geschaffen.

Ein BMZ-finanziertes Globalprogramm der Welthunger-
hilfe in vier Lindern leistet ganz explizit einen Beitrag zum
Recht auf Nahrung - zum einen durch die Zusammenarbeit
mit Pflichtentridgern, zum anderen durch die Sensibilisie-
rung zivilgesellschaftlicher Akteure fiir ihre Rechte.

Die Mafinahmen des BMEL orientieren sich an seinem
Konzept ,Welterndhrung® In Zusammenarbeit mit der FAO
und dem Ausschuss fiir Welterndhrungssicherung (CFS)
sowie mittels seines bilateralen Kooperationsprogramms
(BKP) und der Forschungskooperationen setzt sich BMEL
flr die weltweite Erndhrungssicherung und fir die Ver-
wirklichung des Rechts auf Nahrung ein. Flankiert durch
ein entsprechendes Engagement unter deutscher G7- und
G20-Prasidentschaft hat die Bundesregierung eine interna-
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Der Indikator stellt einen Ausschnitt von Deutschlands
Beitrag zum Erreichen des SDG 2 dar. Insgesamt hatte
sich die Situation in den Partnerlindern der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit in den letzten Jahren zu-
nachst deutlich verbessert. So sank, basierend auf Zahlen
der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO), der Anteil der Menschen, die
in den Partnerlandern an Untererndhrung leiden, von
2000 bis 2015 von 19 % auf 14 %. Nach aktuellen Schét-
zungen der FAO ist der Anteil der untererndhrten Men-
schen seit 2015 weltweit wieder gestiegen und umfasste
820 Millionen Menschen in 2018. Dies entsprach 11 % der
Weltbevolkerung.

tionale Fithrungsposition im Bereich Erndahrung, Landwirt-
schaft und landliche Entwicklung ibernommen.

Geplante Mafnahmen

Der CFS soll eine tragende Rolle im Rahmen der VN-De-
kade fiir Erndhrung spielen, indem er unter Einbeziehung
relevanter Akteure und mithilfe sektoriibergreifender Ver-
fahren evidenzbasierte politische Mafinahmen zur Redu-
zierung jeglicher Formen von Fehlerndhrung fordert und
so das gesamte Erndhrungssystem in den Blick nimmt.

Wihrend der 45. Plenarsitzung des CFS wurde vor diesem
Hintergrund beschlossen, Freiwillige Leitlinien zu ,,Food
Systems and Nutrition“ zu erarbeiten, die anldsslich der

47. CFS-Plenarsitzung verabschiedet werden sollen. Grund-
lage fiir die Arbeit des CFS ist ein Bericht tiber Erndhrungs-
systeme und Erndhrung, der vom wissenschaftlichen Beirat
des CFS (HLPE) 2017 veroffentlicht wurde.

Mit diesen Leitlinien soll einer Vielzahl an Betroffenen
(z.B. Staaten, Privatinvestoren, Nichtregierungsorganisatio-
nen oder auch Kleinbauern) ein effektives Regelwerk an die
Hand gegeben werden, um geeignete Mafinahmen zur Be-
kdmpfung des Hungers ergreifen zu konnen.

Die Freiwilligen Leitlinien fiir Erndhrungssysteme und Er-
nahrung unterstiitzen die VN-Erndhrungsdekade und die da-
rin festgeschriebene Umsetzung der Ergebnisse der zweiten
internationalen Erndhrungskonferenz (ICN2). Vor dem Hin-
tergrund der ,,FAO-Strategy on Nutrition®, des ,Tokyo Nutri-
tion for Growth Summit“ (2020) und des vorgesehenen ,,Food
Systems Summit*“ (2021) soll der CFS mit den Leitlinien einen
entscheidenden Beitrag zur Erreichung von SDG 2 liefern.

Wie in der Vergangenheit wird sich die Bundesregierung

weiterhin in die internationalen Prozesse im Bereich Er-
nahrung einbringen.
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3. Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden
Alters gewdhrleisten und ihr Wohlergehen
fordern

a) Wesentliche Inhalte und politische Prioritdten
aus Sicht der Bundesregierung

Gesundheit ist nicht nur Voraussetzung fiir Wohlstand,
sozialen Zusammenhalt und gesellschaftliche Teilhabe,
sondern auch Ergebnis und Indikator fiir die soziale, wirt-
schaftliche und 6kologische Dimension nachhaltiger Ent-
wicklung. Die Verbesserung der Gesundheit aller Menschen
weltweit ist ein zentrales Anliegen der Agenda 2030. Ge-
sundheit ist ein Menschenrecht, das das Recht fiir alle auf
ein erreichbares Hochstmaf} an korperlicher, geistiger und
sozialer Gesundheit anerkennt und bei dessen Verwirkli-
chung niemand zuriickgelassen werden darf. Es schliefit die
Verfligbarkeit von quantitativ ausreichenden und qualitativ
geniigenden 6ffentlichen Gesundheitseinrichtungen eben-
so ein wie den diskriminierungsfreien Zugang zu den vor-
handenen Gesundheitseinrichtungen.

Die weltweite Corona-Pandemie fithrt uns vor Augen, wel-
che dramatischen Auswirkungen ein derartiges Ausbruchs-
geschehen auf alle Lebensbereiche, das 6ffentliche und pri-
vate Leben und die Wirtschaftstitigkeit haben kann. Fiir
sehr viele Menschen, Organisationen, Initiativen, Unterneh-
men und Branchen ist die Pandemie in kiirzester Zeit neben
den gesundheitlichen Gefahren zu einer Existenzfrage ge-
worden.

Insofern ist SDG 3 nicht nur mit den SDGs 2 ,,Kein Hunger/
Bessere Erndhrung®, 6 ,,Sauberes Wasser” oder 13 ,Maf3nah-
men zum Klimaschutz® verkntipft, sondern mit allen SDGs,
insbesondere auch mit SDG 16 ,Frieden, Gerechtigkeit und
starke Institutionen®.

Struktur des SDG

Das SDG 3 adressiert im globalen Rahmen die Senkung der
Miitter- (3.1), Neugeborenen- und Kindersterblichkeit (3.2)
sowie die Beseitigung von Aids, Tuberkulose, Malaria,
vernachlassigten Tropenkrankheiten, Hepatitis und
weiteren Ubertragbaren Krankheiten (3.3). Dartiber hinaus
werden die vorzeitige Sterblichkeit aufgrund
nichtiibertragbarer Krankheiten und die psychische
Gesundheit (3.4), der Substanzmissbrauch (3.5), Todesfille
und Verletzungen durch Verkehrsunfille (3.6), der
allgemeine Zugang zu sexual- und
reproduktionsmedizinischer Versorgung (einschlieRlich
Familienplanung und Aufklirung, 3.7) sowie Todesfélle und
Erkrankungen durch Chemikalien, Luft-, Wasser- und
Bodenverunreinigungen (3.9) angesprochen.
Hervorzuheben ist Unterziel 3.8, das eine allgemeine
Gesundheitsversorgung und den Zugang zu hochwertigen
Gesundheitsdiensten und bezahlbaren unentbehrlichen

150

GESUNDHEIT UND

Arzneimitteln vorsieht. Zur Umsetzung
WOHLERGEHEN

des SDG 3 sollen die Durchfiihrung
des Rahmeniibereinkommens der
Weltgesundheitsorganisation (WHO)
zur Einddimmung des Tabakgebrauchs
gestarkt (3.a) sowie Forschung und
Entwicklung von Impfstoffen und Medikamenten in den
Entwicklungsldndern (3.b) unterstiitzt werden. Die
Gesundheitsfinanzierung und die Qualifizierung von
Gesundheitsfachkraften in Entwicklungsldndern sollen
deutlich erhoht (3.c) und die Kapazitaten aller Lander in
den Bereichen Frithwarnung und beim Management von
Gesundheitsrisiken gestiarkt werden (3.d).

e

Das deutsche Gesundheitssystem wird zukunftsfest
gestaltet

Auch das deutsche Gesundheitssystem ist mit der Corona-
Pandemie vor grofie Herausforderungen gestellt. Alle Be-
teiligten im Gesundheitssystem arbeiten derzeit mit allen
Kriften intensiv an einer Bekampfung des Ausbruchsge-
schehens. Dies geschieht durch eine dichte Koordinierung
und enge Abstimmung einzelner Mafinahmen zwischen
Bund und Landern und allen beteiligten Akteuren mit dem
Ziel einer an die Lage angepassten Reaktion und Umset-
zung.

Gerade in einer solchen Situation ist ein leistungsstarkes
und belastbares Gesundheitswesen ein wichtiger Stabili-
tatsanker. Zur zukunftsfesten Gestaltung des Gesundheits-
systems werden die Strukturen des Gesundheitswesens
weiter modernisiert, digitalisiert, vernetzt und auf die Be-
durfnisse der Patientinnen und Patienten zugeschnitten.
Das deutsche Gesundheitssystem wird international als
Vorbild fiir die allgemeine Absicherung im Krankheits-
fall angesehen. Sowohl die gesetzliche als auch die private
Krankenversicherung bieten fir ihre Versicherten eine ver-
lassliche, alle notwendigen gesundheitlichen Leistungen
umfassende Absicherung.

Gleichwohl muss das Gesundheitssystem in Deutschland
fortlaufend in seiner Wirkung tiberprift und weiterent-
wickelt werden. Vielfiltige Reformen des Gesundheitssys-
tems gewdhrleisten, dass auch in Zukunft eine gut erreich-
bare, qualitativ hochwertige medizinische und pflegerische
Versorgung mit ausreichenden Versorgungskapazititen

in ganz Deutschland sichergestellt sein wird. Durch ent-
sprechende Gesetzesinitiativen werden die Versorgungs-
strukturen gestarkt, die Leistungen fir Patientinnen und
Patienten verbessert und die Qualitit der medizinischen
Versorgung erhoht. Hierbei spielen u.a. auch die Themen
Digitalisierung und Innovation eine wichtige Rolle.

Ein gutes Beispiel gerade vor dem Hintergrund der Coro-
na-Pandemie ist die Stirkung des Offentlichen Gesund-
heitsdienstes (OGD) als unverzichtbarer Siule des Ge-
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sundheitswesens. Daher haben Bund und Lander unter
Einbindung der Kommunalen Spitzenverbinde den ,Pakt
fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst“ beschlossen. Er
hat zum Ziel, den OGD in seiner ganzen Aufgabenvielfalt
und auf allen Verwaltungsebenen personell und infra-
strukturell zu stirken und zu modernisieren. Die Digita-
lisierung spielt dabei eine wichtige Rolle. Der Pakt sieht
daher - neben dem Personalaufbau - umfassende Maf}-
nahmen zur technischen und digitalen Stirkung des OGD
vor. Dartiber hinaus hat die Bundesregierung bereits in
2020 auf der Grundlage des Zweiten Gesetzes zum Schutz
der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von natio-
naler Tragweite u.a. Finanzhilfen in Hohe von 50 Millio-
nen Euro zur technischen Modernisierung des OGD zur
Verfligung gestellt.

Gesundheitsforderung und Préavention

Dank der vielen Fortschritte in Medizin und Gesellschaft
leben die Menschen in Deutschland im Durchschnitt 1an-
ger als frither. Gesundheitsforderung und Pravention sind
wichtige Bausteine, um ein aktives gesundes Leben zu fiith-
ren und chronische Krankheiten zu vermeiden. Dazu ge-
hort die Aufklarung beispielsweise zu tibertragbaren Infek-
tionskrankheiten wie HIV, Hepatitis und anderen sexuell
ubertragbaren Infektionskrankheiten sowie tiber eine ge-
sundheitsforderliche Erndhrung, iber Bewegung sowie
uber die Risiken des Tabak-, Alkohol- und Drogenmiss-
brauchs als wichtiges Element der Gesundheitsvorsorge.
Gerade sportliche Betitigung fordert die mentale Gesund-
heit und das Selbstbewusstsein und trigt auch zur Stress-
bewiltigung und damit zur physischen und psychischen
Gesundheit bei. Aber auch die gesundheitsforderliche Ge-
staltung der Lebenswelten spielt eine entscheidende Rolle.
Ebenso relevant im Sinne des vorsorgenden Gesundheits-

schutzes sind gesundheitsforderliche Umweltbedingungen.

Das gilt auch fiir die Auswirkungen des Klimawandels auf
die menschliche Gesundheit z.B. durch langere Hitzeperio-
den und hohere Belastungen durch UV-Strahlung. Im Ge-
baudebereich steigt die Bedeutung der Einhaltung von An-
forderungen an den sommerlichen Warmeschutz.

Eine besondere Herausforderung fir die Erreichung der
Ziele von SDG 3 stellt der demografische Wandel dar: Um
Armut, Isolation und Fremdbestimmtheit im Alter zu be-
gegnen, miissen Wohnungen und Quartiere altersgerecht
und sozial gestaltet, muss die drztliche Versorgung dezent-
ral und ambulant bereitgestellt und sollte die Pflege so lan-
ge wie moglich im vertrauten Umfeld ermdoglicht werden
und bezahlbar bleiben. Insbesondere die Starkung der Pfle-
ge ist ein besonderes Anliegen: Mit dem Pflegepersonal-
Starkungsgesetz vom 11. Dezember 2018 (PpSG) sowie der
Konzertierten Aktion Pflege wurden zentrale Reformmaf3-
nahmen auf den Weg gebracht. In diesem Zusammenhang
werden die bereits eingeleiteten Verbesserungen fiir das
Pflegepersonal, die Pflegebediirftigen und ihre Angehori-
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gen fortgesetzt und erheblich ausgeweitet.

Mit der Verabschiedung der Nationalen Demenzstrategie
am 1.Juli 2020 im Kabinett startet ein partnerschaftlich
und breit konsentierter Prozess zur kurz-, mittel- und lang-
fristigen Verbesserung der Lebenssituation von Menschen
mit Demenz und ihren Angehdrigen. Die Strategie wird bis
2026 von allen Partnern umgesetzt und durch ein Monito-
ring begleitet.

Eine weitere Herausforderung stellen multiresistente Er-
reger dar. Jedes Jahr sterben nach Schitzungen weltweit
etwa 700.000 Menschen an Infektionen durch antibiotika-
resistente Bakterien. Auch fiir Virus-Epidemien spielt der
Kampf gegen Antibiotikaresistenzen eine Rolle, denn Anti-
biotikaresistenzen konnen die Behandlung sekundarer
bakterieller Infektionen erschweren.

Aktivitdten der Bundesregierung

L. Mafinahmen in Deutschland

1. Der im SDG 3 verankerte Prdventionsgedanke ist ein
Schwerpunkt der deutschen Gesundheitspolitik: Mit
dem Prdventionsgesetz werden Gesundheitsforderung
und Prdvention vor allem in Schulen, Kindertagesstcit-
ten und Betrieben durch die Leistungen der Kranken-
kassen gestdrkt bzw. durch Leistungen zur Fritherken-
nung von Krankheiten ergdnzt.

Unter anderem sollen Arzte bei Vorsorgeberatungen in
Zukunft auch iiber Impfempfehlungen unterrichten.
Vor der Aufnahme in eine Kindertagesstdtte sollen El-
tern an einer obligatorischen drztlichen Beratung zum
Thema ,Impfschutz“ teilnehmen. In diesem Zusam-
menhang hat der Deutsche Bundestag zum Schutz der
oOffentlichen Gesundheit mit dem Masernschutzgesetz
vom 10. Februar 2020 beschlossen, dass Personen, die
in Gemeinschaftseinrichtungen (insbesondere Schulen,
Kindertagesstdtten, Kindertagespflege) betreut wer-
den oder in bestimmten Gemeinschaftsunterkiinften
untergebracht sind oder in solchen Einrichtungen oder
in medizinischen Einrichtungen tdtig sind, entweder
einen ausreichenden Impfschutz gegen Masern oder
aber eine Immunitdt gegen Masern aufweisen miissen.

2. Ein neuer Schwerpunkt der Maf3nahmen in Deutsch-
land liegt auf der Digitalisierung des Gesundheitswe-
sens als wichtigem Schliissel zur nachhaltigen Steige-
rung der medizinischen Versorgungsqualitdt in Stadt
und Land und als Antwort auf die Herausforderungen
des demografischen Wandels. Ziel ist es, durch eine bes-
sere Kommunikation medizinischer Daten bestehende
Behandlungsrisiken von Patientinnen und Patienten
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besser zu erkennen, unnétige und belastende Doppel-
untersuchungen zu vermeiden und die fiir Patientin-
nen und Patienten am besten geeignete medizinische
Behandlung schneller einzuleiten. Hierfiir wird eine
sichere digitale Dateninfrastruktur (Telematikinfra-
struktur) aufgebaut, mit der alle Partner der Gesund-
heitsversorgung vernetzt werden. Auch die Trdger der
Deutschen Rentenversicherung werden schrittweise an
die Telematikstruktur angebunden.

Wesentliche Kernanwendung ist die elektronische
Patientenakte, die ab dem 1. Januar 2021 jedem Ver-
sicherten von seiner Krankenkasse zur Verfiigung zu
stellen ist. Sie soll auf freiwilliger Basis von den Versi-
cherten selbst gefiihrt werden konnen und die Mdglich-
keit schaffen, umfassende medizinische Informationen
beispielsweise zu vorangegangenen medizinischen
Untersuchungen, Diagnosen und Befunden, Behand-
lungsmafinahmen und -berichten fiir die medizinische
Behandlung bereitzustellen. Dies wird sicher und ge-
schiitzt vor Missbrauch der Daten durch Unbefugte
mdglich sein. Der Versicherte entscheidet dabei selbst-
bestimmt, wann und wem er welche Daten in welchem
Umfang zur Verfiigung stellt.

Mit dem Digitale-Versorgung-Gesetz vom 9. Dezember
2019 (DVG) wird u.a. die Videosprechstunde weiter ge-
fordert.

3. Der Schutz der Gesundheit von Arbeitnehmern und
Verbrauchern vor schddlichen Stoffen in Produkten
oder vor Beeintrdchtigungen durch schddliche Emis-
sionen in Wasser, Boden, Luft oder Atmosphdre wird
durch eine Vielzahl nationaler Regelungen zum Um-
weltschutz gewdhrleistet.

II. MafSinahmen durch Deutschland

1. Strategie der Bundesregierung

Mit einer Strategie zur Globalen Gesundheit will die
Bundesregierung gezielt auf internationale Verdnde-
rungen eingehen. Die Strategie vermittelt den Beitrag,
den Deutschland international zur Erreichung der ge-
sundheitsrelevanten Nachhaltigkeitsziele leistet.

2. Verbesserung des internationalen Krisenmanagements
im Fall von Epidemien

Ein effektives, globales Gesundheitskrisenmanage-
ment, insbesondere die Vorbereitung auf und die Be-
wadltigung von lokalen Krankheitsausbriichen bis hin
zu Pandemien, ist der deutschen Bundesregierung ein
zentrales Anliegen. Deshalb hat die Bundesregierung
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insbesondere im Zuge des Ebola-Ausbruchs in West-
afrika 2013-2016 und des Ausbruchs der neuartigen
Atemwegsinfektion COVID-19 Ende 2019 verschie-
dene Initiativen ergriffen, um zur Verbesserung des
internationalen Krisenmanagements im Gesundheits-
bereich beizutragen und Sofortmafinahmen zur Be-
wiltigung akuter gesundheitlicher und humanitcrer
Krisen zu ermdglichen. Zur Stdrkung der Erforschung
und Entwicklung von Impfstoffen gegen Erreger, die
gefdhrliche Epidemien ausl6sen kénnen, beteiligt sich
Deutschland an der internationalen Initiative ,Coa-
lition for Epidemic Preparedness Innovations“ (CEPI).
Ziel von CEPI ist es, Epidemien zu stoppen, bevor grof3-
fldchige Gesundheitskrisen entstehen und zu huma-
nitdren Katastrophen fithren. CEPI arbeitet derzeit in-
tensiv an der Entwicklung von Impfstoffen gegen das
neuartige Coronavirus. Die Ebolafieber-Ausbriiche der
vergangenen Jahre ebenso wie die Coronavirus-Ver-
breitung fiihren deutlich vor Augen, dass Human- und
Tiergesundheit sowie Umweltaspekte eng miteinander
verknliipft sind. Ein gezieltes Augenmerk der Bundes-
regierung liegt deshalb auf der verstdrkten Nutzung
des One-Health-Ansatzes z. B. in Programmen der deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit. So sollen Kapazi-
tdten in Partnerldndern gestdrkt werden, um insbeson-
dere Ausbriiche von zoonotischen - also vom Tier auf
den Menschen tibertragbaren — Krankheiten verhin-
dern oder schneller einddmmen zu kénnen und so zur
Verbesserung der globalen Gesundheitssicherheit bei-
zutragen. Dartiber hinaus hat sich die Bundesregierung
im Rahmen der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft im
Bereich Arzneimittel fiir eine Diversifizierung sowie fiir
mehr Transparenz und bessere Qualitdtskontrollen von
Lieferketten eingesetzt.

3. Stdrkung der Gesundheitssysteme

Die Stdrkung von nationalen Gesundheitssystemen ist
der Kern der Strategie der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit im Gesundheitssektor. Die Bundesregie-
rung will dazu beitragen, dass eine allgemeine Gesund-
heitsversorgung auch den drmsten Menschen in der
Welt ohne finanzielle Hdrten zur Verfiigung steht. Funk-
tionierende Gesundheitssysteme sind Voraussetzung fiir
Stabilitdt und Wohlstand sowie fiir die Sicherstellung
globaler Gesundheit, denn nur durch starke Gesund-
heitssysteme kann verhindert werden, dass Krankheits-
ausbriiche zu Epidemien oder gar Pandemien werden
bzw. Krankheitsausbriiche Gesundheitssysteme tiberfor-
dern. Nur widerstandsfdhige und in ein Mindestmaf$ an
Staatlichkeit eingebettete Gesundheitssysteme kénnen
in Zeiten staatlicher Fragilitdt bei Krisen und Konflikten
die Gesundheitsversorgung aufrechterhalten.
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Um nationale Gesundheitssysteme weltweit zu stdr-
ken, achtet die Bundesregierung insbesondere auf die
Koordinierung und Stdrkung globaler Gesundheitsak-
teure. Auf Initiative von Deutschland, Norwegen und
Ghana wurde die Erarbeitung eines Globalen Aktions-
plans fiir ein Gesundes Leben und das Wohlergehen
aller Menschen (GAP) angestofien, der im September
2019 von der WHO gemeinsam mit elf weiteren mul-
tilateralen Organisationen verabschiedet wurde und
beschreibt, wie in Zukunft besser und zielgenauer zu-
sammengearbeitet werden muss, um nationale Ge-
sundheitssysteme zu stdrken.

III. Mafinahmen mit Deutschland
1. Stdrkung der Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Im System der Vereinten Nationen nimmt die WHO als
Sonderorganisation der VN fiir Gesundheit eine zent-
rale Rolle ein. Sie gibt die normative Orientierung und
Richtlinien fiir die Verbesserung der globalen Gesund-
heit vor. Sie ist richtungsweisend fiir die Arbeit der ande-
ren Akteure im Gesundheitssystem, die die Verbesserung
der Programme zur ,,Globalen Gesundheit” finanzieren
und umsetzen. Der WHO kommt auch bei der Umset-
zung des ,,Globalen Aktionsplans fiir ein Gesundes Leben
und das Wohlergehen aller Menschen* eine leitende und
koordinierende Rolle zu. Auch vor diesem Hintergrund
setzt sich Deutschland fiir eine politische und finan-
zielle Stdrkung der WHO ein. AufSerdem sind mehrere
Institutionen und Behérden in Deutschland - wie bei-
spielsweise das Robert Koch-Institut (RKI), das Paul-Ehr-
lich-Institut (PEI), die Friedrich-Alexander-Universitdt
Erlangen-Niirnberg oder das Umweltbundesamt (UBA)
- sogenannte WHO Collaboration Center, die die Arbeit
der WHO aktiv unterstiitzen.

2.,,Unfinished Business“ der Millenniumsentwicklungsziele

In der Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern ge-
héren weiterhin die an die Milleniumsentwicklungs-
ziele ankniipfenden Unterziele zu den prioritdren
Handlungsfeldern: Verbesserung der Mutter-Kind-Ge-
sundheit, Zugang zu Dienstleistungen der sexuellen
und reproduktiven Gesundheit und Verwirklichung se-
xueller und reproduktiver Rechte sowie die Beseitigung
und Bekdmpfung von tibertragbaren Krankheiten.

Die Initiative ,Selbstbestimmte Familienplanung und
Miittergesundheit“ zielt darauf ab, in den Partnerldn-
dern dazu beizutragen, dass jede Geburt gewtinscht ist
und medizinisch professionell begleitet wird. Uber den
Zugang zu Aufkldrung und Sexualerziehung erhalten
Mddchen und Frauen die Grundlage, die sie benétigen,
um sich effektiv vor ungewollten Schwangerschaften zu-
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schiitzen und selbstbestimmte Entscheidungen tiber ihre
Gesundheit zu treffen.

In Reaktion auf die Corona-Pandemie beteiligt sich
Deutschland auf multilateraler Ebene gemeinsam mit
weiteren internationalen Partnern mafgeblich an der
globalen Plattform zur Entwicklung und globalen Ver-
teilung von Impfstoffen, Therapeutika und Diagnosti-
ka zu COVID-19 (sog. ,ACT-Accelerator*); die Initiative
geht auf eine G20-Zusage vom 26. Mdrz 2020 zurtick.
In diesem Rahmen werden u.a. die deutschen Beitrd-
ge zur WHO sowie zu multilateralen Instrumenten

wie der Globalen Impfallianz Gavi und dem Globalen
Fonds zur Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose und
Malaria gezielt aufgestockt. Dariiber hinaus beteiligt
sich Deutschland finanziell an dem gemeinsamen Pro-
gramm der Vereinten Nationen zu HIV und Aids (UN-
AIDS), der Globalen Initiative zur Ausrottung der Kin-
derldhmung, der Global Financing Facility sowie dem
Bevoélkerungsfonds der VN. In Partnerschaft mit diesen
gut etablierten internationalen Organisationen im Ge-
sundheitsbereich konnte Deutschland schnell auf die
Corona-Pandemie reagieren, um die COVID-19-Aus-
briiche direkt zu bekdmpfen.

Deutschland fordert einen umfassenden Ansatz zur
Mutter-Kind Gesundheit, der auch nachhaltige, gesund-
heitsforderliche Erndhrung, den Zugang zu sauberem
Trinkwasser und sanitdrer Versorgung sowie eine Ver-
besserung der Teilhabe der Frau mit einbezieht. Durch
ihre Zusagen im Rahmen einer freiwilligen Fortschrei-
bung der Verpflichtungen zur G8-Muskoka-Initiative
(2010-2015) und zur Initiative Selbstbestimmte Fami-
lienplanung und Miittergesundheit (2011-2023) sowie
zur Unterstiitzung der multilateralen Organisationen
wie UNFPA und Global Financing Facility (2020-2021)
leistet die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag zur
SchliefSung der Finanzierungsliicken in diesem Bereich.
In diesem Zusammenhang unterstiitzt die Bundesre-
gierung u.a. auch den ,,One Health“-Ansatz, der u.a. Ge-
sundheits- und Erndhrungsfragen gemeinsam denkt.

3. Gesundheit, Umweltschutz und Klimawandel

In ihrer bi- und multilateralen Zusammenarbeit adres-
siert die Bundesregierung die enormen Gesundheitsfol-
gen von Umweltverschmutzung und macht auf deren
Konsequenzen fiir die wirtschaftliche Entwicklung vie-
ler Ldnder aufmerksam. Denn vorsorglicher Umwelt-
schutz ist volkswirtschaftlich gtlinstiger als eine nach-
trdgliche Bekimpfung von Umweltverschmutzung
und Gesundheitsfolgen. Auch hier verfolgt die Bundes-
regierung den ,,One Health“-Ansatz. Deutschland setzt
sich kontinuierlich fiir ein vertrdgliches Chemikalien-
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und Abfallmanagement auf hochster UN-Ebene ein
und es wird angestrebt, unter deutschem Vorsitz ei-
nen ambitionierten Nachfolger fiir den Strategischen
Ansatz zum Internationalen Chemikalienmanage-
ment (SAICM) zu verabschieden. Zunehmende Be-
deutung im Schnittfeld von Umwelt und Gesundheit
haben insbesondere auch die Auswirkungen des Kli-
mawandels. Dazu zdhlen Hitzefolgen, die Ausweitung
nicht-iibertragbarer Erkrankungen sowie durch Vek-
toren wie z. B. Miicken tibertragene Infektionserkran-
kungen. Deutschland ist in diesem Zusammenhang
auch Vertragspartei einer Vielzahl internationaler
Umweltiibereinkommen, die den Schutz von Umwelt
und Gesundheit zum Gegenstand haben, wie z. B. des
Montrealer Protokolls zum Schutz der Ozonschicht,
das den Schutz von Mensch und Umwelt vor tibermd-
figer UV-Strahlung zum Gegenstand hat.

4. Forschung und Entwicklung

Das BMBF setzt einen wichtigen Schwerpunkt im
Bereich Forschung fiir Globale Gesundheit. Das im Jahr
2015 verdffentlichte Forschungsforderkonzept zu ver-
nachldssigten und armutsassoziierten Krankheiten
,Globale Gesundheit im Mittelpunkt der Forschung”
biindelt verschiedene Forschungsaktivitdten zum Woh-
le der Gesundheit von Menschen in drmeren Ldndern.
Das BMBF wird sein Engagement im Bereich der globa-
len Gesundheit weiter ausbauen und das Férderkonzept
weiterentwickeln. Das BMU finanziert tiiber seinen Res-
sortforschungsplan zahlreiche Forschungsvorhaben, die
der Optimierung des Umwelt- und umweltbezogenen
Gesundheitsschutzes dienen, zum Beispiel in Bezug auf
die Deutsche Anpassungsstrategie an die Folgen des Kli-
mawandels (DAS).

b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele/Mafinahmen

3.1.a/b Vorzeitige Sterblichkeit

Gesundheit und Erndhrung - Langer gesund leben

a)
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Definition der Indikatoren

Der Indikator umfasst die Todesfalle der weiblichen (3.1.a)
und méannlichen (3.1.b) unter 70-jahrigen Bevolkerung, be-
zogen auf 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner der al-
ten Europastandardbevolkerung unter 70 Jahren (unter Aus-
schluss der unter 1-Jahrigen).

Ziele und Intention der Bundesregierung

Bis zum Jahr 2030 soll die vorzeitige Sterblichkeit bei Frauen
bei hochstens 100 und bei Mannern bei hochstens 190 To-
desfallen je 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner liegen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Datengquellen fiir die Indikatoren sind die Todesursachen-
statistik und die Bevolkerungsfortschreibung des Statis-
tischen Bundesamtes. Im Rahmen der Todesursachen-
statistik werden alle amtlichen Todesbescheinigungen
erfasst und ausgewertet. Die Bevolkerungsfortschreibung
gibt basierend auf den Ergebnissen der jeweiligen letzten
Volkszdhlung die aktuellen Bevolkerungszahlen an. Die
Daten beziehen sich auf die alte Europastandardbevol-
kerung. Bei einer Standardbevodlkerung handelt es sich
um eine Modellbevolkerung, die einen Vergleich von Ver-
anderungsraten tiber die Zeit moglich macht. Die unter
1-Jahrigen und damit die Sauglingssterblichkeit werden
nicht betrachtet. Der Indikator ist auch Teil der Gesund-
heitsberichterstattung des Bundes.

Die vorzeitige Sterblichkeit ist zwischen 1991 und 2018 bei
Frauen (-36 %) und bei Médnnern (-43 %) stetig zurtickgegan-
gen. Durch den starkeren Riickgang bei den Méannern hat
sich auch der geschlechtsspezifische Unterschied der vor-
zeitigen Sterblichkeit verringert. So starben im Jahr 2018

151 Frauen und 279 Ménner je 100.000 Einwohnerinnen
und Einwohner, bevor sie das 70. Lebensjahr vollendeten.
Bei gleichbleibender Entwicklung wie in den vergangenen
Jahren wiirden die geschlechtsspezifischen Ziele ftr das Jahr
2030 jedoch verfehlt werden.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Bisherige Manahmen

Der Indikator ,Vorzeitige Sterblichkeit” ist ein ibergeordne-
ter, komplexer Indikator, dessen giinstige Beeinflussung von
zahlreichen Mafinahmen tiber den eigentlichen gesundheit-
lichen Bereich hinaus abhangt.

Im Bereich der Gesundheitspolitik sind dabei die kontinuier-
lichen Mafnahmen zur Verbesserung der medizinischen und
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Entsprechend dem stetigen Riickgang der vorzeitigen Sterb-
lichkeit hat sich auch die Lebenserwartung in Deutschland
gemafd der Statistik der Sterbefille weiter positiv entwickelt.
Heute 70-jahrige Frauen konnen statistisch gesehen mit
17,0 weiteren Lebensjahren rechnen, Manner mit weiteren
14,3 Jahren.

Im Zeitraum 2016 bis 2018 betrug die mittlere Lebenserwar-
tung fiir neugeborene Madchen 83,3 Jahre und fiir Jungen
78,5 Jahre und liegt damit fiir Mddchen um 4,3 Jahre und fir
Jungen um 6,0 Jahre hoher als in den Jahren 1991 bis 1993.
Differenzen bei der Lebenserwartung zwischen dem friihe-
ren Bundesgebiet und den neuen Bundeslandern (jeweils
ohne Berlin) gibt es nur noch bei neugeborenen Jungen. Hier
betragt der Abstand 1,4 Jahre.

Den groften Anteil an allen Ursachen der vorzeitigen Sterb-
lichkeit hatten im Jahr 2018 bosartige Neubildungen mit
37,0%, gefolgt von Herz-Kreislauf-Erkrankungen mit 20,1 %.
Auch Todesfalle aufgrund dufRerer Ursachen (wie Unfél-

le, Vergiftungen, Suizid) hatten mit 8,9% einen nicht un-
erheblichen Anteil. Krankheiten des Verdauungs- und des
Atmungssystems trugen mit 7,0% bzw. 5,9 % zu den Todes-
ursachen bei. Seit 1991 ist der Anteil der bosartigen Neubil-
dungen (um 11,2 %) und der der Krankheiten des Atmungs-
systems (um 47,1 %) an allen Todesursachen angestiegen.
Riicklaufig waren dagegen die Anteile von Herz-Kreislauf-
Erkrankungen (-35,4 %), auferen Ursachen (-19,0 %) und
Krankheiten des Verdauungssystems (-8,3 %).

Neben Faktoren wie zum Beispiel dem Gesundheitsverhal-
ten (siehe auch Indikatoren 3.1.c, d zu den Raucherquoten
von Jugendlichen und Erwachsenen oder 3.1.e und 3.1.f zu
den Adipositasquoten von Kindern und Jugendlichen sowie
Erwachsenen) spielt auch die medizinische Versorgung eine
wichtige Rolle fiir die Sterblichkeit. Die Ausgaben fiir Ge-
sundheit stiegen im Jahr 2018 auf 391 Milliarden Euro. Dies
war ein Anstieg um 15 Milliarden Euro oder 4,0% gegentiber
2017. Die Ausgaben entsprachen 11,7 % des Bruttoinlands-
produkts. Auf jede Einwohnerin beziehungsweise jeden Ein-
wohner entfielen dabei 4.712 Euro (2017: 4.545 Euro) pro Jahr.

arztlichen Versorgung zu nennen. Die Bundesregierung hat
eine Reihe struktureller Reformen auf den Weg gebracht, die
dazu beitragen, eine hochwertige und bedarfsgerechte Ver-
sorgung der Menschen in ganz Deutschland fiir die Zukunft
zu sichern, z.B. durch das Terminservice- und Versorgungs-
gesetz vom Mai 2019. Auflerdem wurden Vorschlage fiir eine
Reform der Notfallversorgung vorgelegt , damit Patientinnen
und Patienten rasch und zielgenau die Versorgung erhalten,
die sie benotigen. Ein weiteres Projekt ist die Weiterentwick-
lung der sektorentbergreifenden Versorgung durch bessere
Zusammenarbeit des ambulanten und stationéren Bereichs.
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Ein zentraler Beitrag fiir mehr Nachhaltigkeit im Gesund-
heitswesen ist die Starkung der Gesundheitskompetenz der
Bevolkerung. Daftir hat das BMG bereits im Jahr 2017 zusam-
men mit den Spitzen der Selbstverwaltung des Gesundheits-
wesens eine Allianz fiir Gesundheitskompetenz ins Leben
gerufen. Die Mitglieder haben sich verpflichtet, mit neuen
Projekten und Initiativen zu einer nachhaltigen Starkung der
Gesundheitskompetenz in den Bereichen Gesundheitsbil-
dung, Gesundheitsinformation und Arzt-Patienten-Kommu-
nikation beizutragen.

Die Entwicklung des - im Koalitionsvertrag vereinbarten -
~Nationalen Gesundheitsportals“ist der zentrale Beitrag des
BMG in der ,Allianz fiir Gesundheitskompetenz* Seit dem

1. September 2020 werden die Birgerinnen und Biirger auf
gesund.bund.de unabhingig und auf hohem Qualitdtsniveau
rund um Fragen der Gesundheit informiert und dabei in die

Lage versetzt, informierte Entscheidungen treffen zu kénnen.

Geplante weitere Mafinahmen

Fiir eine positive Beeinflussung des Indikators Vorzeiti-
ge Sterblichkeit ist die Fortfithrung der gesundheitspoliti-

schen MaRnahmen und Aktivitdten zur Verbesserung der
medizinischen und drztlichen Versorgung notwendig.

Die gesetzgeberischen Mafinahmen zur nachhaltigen Si-
cherung einer flichendeckenden, bedarfsgerechten und gut
erreichbaren Versorgung wie das Terminservice- und Ver-
sorgungsgesetz und die Mafinahmen zur Verbesserung der
Pflege unterstiitzen dies.

Ein Schwerpunkt der Bundesregierung liegt aufierdem auf
der Bekdmpfung von Krebserkrankungen: Der Nationale
Krebsplan und die Nationale Dekade gegen Krebs dienen der
Weiterentwicklung der Pravention, Fritherkennung und Ver-
sorgung von Krebserkrankungen, der sinnvollen Vernetzung
von Forschung und Versorgung sowie einer besseren Nut-
zung von vorhandenen Daten. Gleichzeitig unterstiitzt die
Bundesregierung Aktivititen der EU-Kommission sowohl
fiir die Krebsmission unter Horizon Europe, um die européi-
sche Krebsforschung zu stérken, als auch fiir einen Européi-
schen Krebsplan zum Austausch von ,best practices” und zur
Generierung von Synergien, um Préivention, frithzeitige Dia-
gnose, Behandlung und Nachsorge zu verbessern.

3.1.c/d Raucherquote von Jugendlichen und Erwachsenen

Gesundheit und Erndhrung - Langer gesund leben

c) Jugendliche d) Erwachsene

Rauchende Jugendliche und Erwachsene

Anteil an allen Personen der jeweiligen Altersgruppe, in Prozent
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Die Daten fiir die Erwachsenen wurden in den Jahren 1995, 1999, 2003, 2005, 2009, 2013 und 2017 erhoben. Die Daten fiir die Zwischenjahre
wurden interpoliert. Die Daten fiir die Jugendlichen wurden seit dem Jahr 2003 in allen Jahren bis auf 2006, 2009, 2013 und 2017 erhoben.

In diesen Zwischenjahren wurden die Daten interpoliert.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
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Definition der Indikatoren

Die Raucherquote von Jugendlichen (3.1.c) gibt den Anteil
der 12- bis 17-Jdhrigen wieder, die angeben, gelegentlich
oder stdndig zu rauchen. Die Raucherquote von Erwach-
senen (3.1.d) gibt den Anteil der Befragten ab 15 Jahren
an, welche im Mikrozensus die Fragen zum Rauchverhal-
ten beantwortet haben und gelegentlich oder regelmafig
rauchen.

Ziele und Intention der Bundesregierung

Rauchen kann zu erheblichen Gesundheitsschaden und
frithzeitigem Tod fiihren. Von diesen Risiken betroffen
sind nicht nur die Raucherinnen und Raucher selbst. Auch
Nichtraucherinnen und Nichtraucher, die dem Tabak-
rauch ausgesetzt sind, werden nicht nur vom Rauch belds-
tigt, sondern kénnen davon auch erkranken. Die Bundes-
regierung hat das Ziel, den Anteil der Raucherinnen und
Raucher bei Jugendlichen bis zum Jahr 2030 auf 7% und
bei allen Personen ab 15 Jahren auf 19% zu senken.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Die Daten fiir Jugendliche werden im Rahmen der Erhe-
bungen zum Substanzkonsum bei Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen durch die Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufklarung mittels Telefoninterviews erhoben.
Die Befragung erfolgte zunéchst im drei- bis vierjahrigen
Abstand und findet seit 2001 beinahe jahrlich statt. Um
eine Vergleichbarkeit der Daten im Zeitverlauf zu ge-
wahrleisten, erfolgte eine Gewichtung nach Geschlecht,
Region und Alter. Die Daten fiir Jahre ohne Erhebung
wurden fir die Darstellung der Zeitreihe interpoliert.

Im Jahr 2019 umfasste die verwendete Zufallsstichprobe
7.000 Jugendliche und junge Erwachsene.

Die Daten fiir Erwachsene werden vierjahrlich im Rah-
men des Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes er-
fragt. Die Daten fiir Jahre ohne Erhebung wurden fiir die
Darstellung der Indikatordatenreihe interpoliert. Der Mi-
krozensus als Stichprobenerhebung umfasst 1% der Ge-
samtbevolkerung und ist die grofite Haushaltsbefragung
in Deutschland und Europa. Die Beantwortung der Fra-
gen zu den Rauchgewohnheiten ist freiwillig und erfolgte
2017 durch 79 % der Befragten.

In der Gruppe der Jugendlichen zwischen 12 und 17 Jah-
ren stieg der Anteil der Raucherinnen und Raucher zu-
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néchst von 23,9 % (1995) auf 28,1 % (1997 und 2001) an, ist
seitdem aber bis 2019 kontinuierlich auf 5,6 % (5,2 % der
weiblichen Jugendlichen, 6,0 % der ménnlichen Jugend-
lichen) zuriickgegangen. Bei Fortschreibung der Entwick-
lung der letzten Jahre ist der Zielwert fiir 2030 bereits er-
reicht.

Im Jahr 2017 gaben bei der Gesamtbevolkerung ab 15
Jahren insgesamt 22,4 % an, gelegentlich oder regelma-
ig zu rauchen. In den Jahren 1995 und 1999 hingegen
rauchten 28,3 %. Damit war die Raucherquote bei Er-
wachsenen leicht riicklaufig. Bei gleichbleibender Ent-
wicklung entsprechend dem Durchschnitt der letzten
funf Jahre kann das Ziel auch fiir diesen Teilindikator er-
fallt werden.

18,8 % aller Erwachsenen ab 15 Jahren zédhlten sich im
Jahr 2017 zu den regelmifigen Raucherinnen und Rau-
chern, 3,7 % rauchten gelegentlich. Mit einem Anteil von
18,6 % rauchten Frauen deutlich weniger als Manner mit
26,4%. Wahrend der Anteil bei den Frauen seit 1995 um
2,9 Prozentpunkte gesunken ist, waren es bei den Mén-
nern sogar 9,2 Prozentpunkte.

2017 bevorzugten 96,2 % der befragten Raucherinnen
und Raucher Zigaretten. Fiir das individuelle Gesund-
heitsrisiko durch das Rauchen ist die Menge des Tabak-
konsums bedeutsam. 10,8 % der regelméfligen Zigaret-
tenraucherinnen und -raucher (1995: 17,4 %) waren mit
mehr als 20 Zigaretten am Tag den starken Raucherin-
nen und Rauchern zuzurechnen, 81,4 % rauchten 5 bis
20 Zigaretten am Tag. Dabei gab es geschlechtsspezifische
Unterschiede. Fast jeder siebente der regelméfigen Zi-
garettenraucher rauchte stark, aber nur jede dreizehnte
Raucherin.

Rauchen birgt ein hohes und gleichwohl vermeidbares
Gesundheitsrisiko. Im Jahr 2018 waren 4,8 % aller Ster-
befille (3,4 % bei Frauen, 6,3 % bei Mannern) auf eine fiir
Raucherinnen und Raucher symptomatische Erkrankung
(Lungen-, Bronchial-, Kehlkopf- und Luftrohrenkrebs)
zuriickzufiihren. 2018 lag das durchschnittliche Alter der
an Lungen-, Bronchial-, und Luftréhrenkrebs Gestor-
benen bei 71,1 Jahren und damit knapp acht Jahre un-
ter dem Durchschnittsalter der Gestorbenen insgesamt
(78,4 Jahre). Eine verminderte Raucherquote kann daher
zur Absenkung der vorzeitigen Sterblichkeit beitragen.
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Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Bisherige Mafinahmen

Ziel ist es, sowohl bei Kindern und Jugendlichen als auch bei
Erwachsenen die Raucherquote signifikant zu senken. Bei
Kindern und Jugendlichen ist dies bereits sehr erfolgreich
gelungen. Die Pravalenzzahlen bei den Erwachsenen zeigen
ebenfalls eine positive Entwicklung. Dementsprechend ist
ein tiberarbeitetes Gesundheitsziel ,Tabakkonsum reduzie-
ren“ verabschiedet worden. Als neue Ziele wurden festgelegt:
1.Jugendliche und junge Erwachsene bleiben Nichtrauche-
rinnen bzw. Nichtraucher; 2. Der Rauchstopp ist in allen Al-
tersgruppen erhoht; 3. Umfassender Schutz vor Passivrau-
chen ist gewdhrleistet.

Neben gesetzlichen Manahmen des Bundes und der Linder
z.B. zum Schutz vor Passivrauchen haben Praventionsmaf3-
nahmen wie die Praventionskampagne ,rauchfrei“ der Bun-
deszentrale ftr gesundheitliche Aufklarung (BZgA) wesent-

lich zu den Erfolgen in der Tabakpolitik beigetragen. Einen
Schwerpunkt legt die Bundesregierung dabei auch auf be-
sonders schutzbediirftige Zielgruppen. Dazu gehoren vor al-
lem Menschen aus benachteiligten sozialen Schichten sowie
schwangere Frauen.

Geplante weitere Mafinahmen

Dain den letzten Jahren die Bekanntheit und der Konsum
von elektronischen Zigaretten (E-Zigaretten) und Tabak-
erhitzern stark zugenommen haben, beobachtet die Bun-
desregierung diese Produkte hinsichtlich ihres moglichen
Gefidhrdungspotenzials sowie hinsichtlich ihres Suchtpo-
tenzials und sonstiger Risiken intensiv, um daraus zu ge-
gebener Zeit die erforderlichen Mafnahmen ableiten zu
konnen. Mit einem von der Bundesregierung beauftragten
Review hat das Deutsche Krebsforschungszentrum bereits
einen umfassenden Uberblick {iber den aktuellen Stand der
Forschung zu moglichen Auswirkungen des Konsums von
E-Zigaretten und Tabakerhitzern erarbeitet.

3.1.e/f Adipositasquote von Kindern und Jugendlichen; Erwachsenen

Gesundheit und Erndhrung - Langer gesund leben

Anteil der 3- bis 10-Jéhrigen und 11- bis 17-Jéhrigen

mit Ubergewicht und Adipositas

in Prozent
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Altersstandardisierte Ergebnisse auf Basis der Bevélkerungsfortschreibung zum Stichtag 31.12.2015

Quelle: Robert-Koch-Institut
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Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil der 3- bis 10-Jéhrigen sowie
der 11- bis 17-Jahrigen mit Adipositas an.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Adipositas bei Kindern und Jugendlichen gefihrdet die
alterstibliche Entwicklung. Ausgrenzung und sozialer
Riickzug sind die Folgen und fithren zusatzlich sowohl zu
gesundheitlichen als auch zu gesellschaftlichen Proble-
men. Ein Grofiteil der bereits adiposen Kinder und
Jugendlichen leidet auch im Erwachsenenalter an Adipo-
sitas. Daher soll der Anteil von Kindern und Jugendlichen
mit Adipositas in Deutschland nicht weiter ansteigen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Der Body Mass Index (BMI) ist ein Richtwert zur Erfas-
sung von Ubergewicht und insbesondere Adipositas und
berechnet sich aus dem Verhéltnis von Kérpergewicht
zum Quadrat der Korpergrofie (in der Mafleinheit kg/m?).
Bei dieser Berechnung bleiben alters- und geschlechts-
spezifische Unterschiede sowie die individuelle Zusam-
mensetzung der Kérpermasse unberticksichtigt. Da sich
jedoch im Kindes- und Jugendalter das Verhéltnis von
Grofie zu Gewicht stdndig verdndert, gibt es keinen fiir alle
Altersgruppen einheitlichen Grenzwert fiir die Klassifi-
kation von Ubergewicht und Adipositas. Bei Kindern und
Jugendlichen werden zur Definition von Ubergewicht und
Adipositas daher das Alter und Geschlecht verwendet, um
die BMI-Werte mit einer fest definierten Referenzpopu-
lation zu vergleichen. Als Vergleichsmafistab werden die
Perzentil-Referenzwerte nach Kromeyer-Hauschild ver-
wendet, die die Arbeitsgemeinschaft Adipositas im Kinder-
und Jugendalter (AGA) empfiehlt. Man spricht demnach
bei Kindern und Jugendlichen von Ubergewicht, wenn der
BMI-Wert oberhalb des 90. alters- und geschlechtsspezi-
fischen Perzentils der Referenzpopulation liegt (> P90), das
heif3t im Bereich derjenigen 10% der Referenzgruppe mit
den hochsten BMI-Werten. Liegt der BMI-Wert oberhalb
des 97. Perzentils der Referenzpopulation (also so hoch wie
bei den 3% Kindern bzw. Jugendlichen mit den héchsten
BMI-Werten), handelt es sich um Adipositas (> P97). Bei-
spielsweise gelten Madchen und Jungen im Alter von 3

bis unter 4 Jahren mit einem BMI-Wert von 18,8 kg/m? als
adipos. Die Referenzwerte beruhen auf Angaben zu Kor-
pergrofde und Gewicht, die zwischen 1985 und 1998 in ver-
schiedenen Regionen Deutschlands und mit unterschied-
lichen Methoden erhoben wurden.
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Die Daten fiir den Indikator werden vom Robert Koch-
Institut (RKI) erhoben. Hierzu lieferte die Studie zur Ge-
sundheit von Kindern und Jugendlichen (KiGGS) fiir den
Zeitraum 2003 bis 2006 die ersten bundesweit reprasen-
tativen Ergebnisse. Vergleichbare Messdaten liegen fir
den Zeitraum 2014 bis 2017 aus der zweiten Folgeerhe-
bung der KiGGS-Studie vor (KiGGS Welle 2). Um einen
geeigneten Datenvergleich zu ermdéglichen, wurden die
Ergebnisse auf den Stichtag 31.12.2015 der Bevolkerungs-
fortschreibung standardisiert.

Fiir den Zeitraum 2014 bis 2017 wurden 3,9 % der 3- bis
10-Jahrigen und 8,0 % der 11- bis 17-Jahrigen als adipos
eingestuft. Wahrend es bei den 3- bis 10-Jdhrigen keine
Unterschiede zwischen den Geschlechtern gibt, betrug
der Anteil bei den 11- bis 17-jahrigen Madchen 7,2 % und
bei den Jungen 8,7 %. Im Zeitraum 2003 bis 2006 lag der
Anteil der 3- bis 10-Jahrigen mit Adipositas bei 5,2 % und
der der 11- bis 17-Jahrigen bei 8,3 %. Auch hier waren 3-
bis 10-jahrige Madchen und Jungen gleich stark betrof-
fen. Bei den 11- bis 17-Jahrigen entsprach dies 8,2 % der
Maédchen und 8,4 % der Jungen. Die Adipositasquote bei
3- bis 10-Jahrigen hat somit stirker abgenommen als die
bei den 11- bis 17-Jahrigen. Wahrend die Adipositasquo-
te bei den 11- bis 17-jdhrigen Madchen um 1,0 Prozent-
punkte sank, stieg sie bei den Jungen um 0,3 Prozent-
punkte leicht an.

Der Anteil der 11- bis 17-Jdhrigen mit Ubergewicht
(>P90) hat sich nicht wesentlich gegentiber 2003 bis 2006
verandert (Riickgang um 0,6 Prozentpunkte auf 12,3 %
bei 3- bis 10-Jahrigen, Anstieg um 0,6 Prozentpunkte auf
18,7 % bei 11- bis 17-Jdhrigen).

Mafdgebend bei der Entstehung von Ubergewicht sind
das Erndhrungs- und Bewegungsverhalten, welche wie-
derum bei der Betrachtung der Ergebnisse in Bezug auf
den sozio6konomischen Status (SES) deutliche Unter-
schiede aufweisen. Die Ergebnisse der KiGGS Welle 2
bestdtigen, dass sich 3- bis 17-Jahrige mit niedrigem so-
zio6konomischem Status haufiger als Gleichaltrige mit
hoherem soziotkonomischem Status ungesund erndhren
und seltener Sport treiben. Das Risiko fiir Ubergewicht
und Adipositas ist bei 3- bis 17-Jahrigen mit niedrigem
SES rund 3- bis 4-mal so hoch wie bei der hohen Status-
gruppe (jeweils rund 20 % der Studienpopulation).
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Anteil der Erwachsenen mit Adipositas
in Prozent aller Erwachsenen
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Datenerhebung in den Jahren 1999, 2003, 2005, 2009, 2013 und 2017. Die Daten fiir Zwischenjahre wurden interpoliert.
Altersstandardisierte Ergebnisse auf Basis der neuen Europastandardbevélkerung.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil der Erwachsenen
(ab 18 Jahren) mit Adipositas an der erwachsenen
Gesamtbevolkerung an.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Adipositas ist maf3geblich beteiligt an der Entstehung
von Zivilisationskrankheiten wie Herz-Kreislauf-Er-
krankungen, Diabetes oder Gelenkschiden. Neben den
gesundheitlichen Folgen wirkt sich Adipositas auch in

volkswirtschaftlicher und sozialer Hinsicht belastend aus.

Folglich soll der Anteil der Bevolkerung mit Adipositas in
Deutschland nicht weiter ansteigen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators
Der Body Mass Index (BMI) ist ein Richtwert zur Erfas-

sung von Ubergewicht und insbesondere Adipositas und
berechnet sich aus dem Verhéltnis von Kérpergewicht

zum Quadrat der Korpergrofie (in der MaReinheit kg/m?).

Bei dieser Berechnung bleiben Kérperbau, alters- und ge-
schlechtsspezifische Unterschiede sowie die individuelle
Zusammensetzung der Koérpermasse unberticksichtigt.
Menschen mit einem BMI ab 25 gelten nach der Klassifi-
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kation der Weltgesundheitsorganisation (WHO) als tiber-
gewichtig und ab einem BMI von 30 als adip0s.

Datengrundlage des Indikators ist der Mikrozensus des
Statistischen Bundesamtes. Die Stichprobenbefragung
erfolgt bei 1% der Gesamtbevolkerung. Die Beantwor-
tung der Fragen zur Gesundheit, welche in der Regel alle
vier Jahre gestellt werden, ist freiwillig. Somit basiert der
Indikator auf dem Anteil der Bevolkerung, der im Mik-
rozensus die Fragen zu Koérpergewicht und KorpergrofRe
beantwortet hat und einen BMI von 30 und mehr auf-
weist.

Die entsprechenden Daten wurden auf die europédische
Bevolkerung von 1990 standardisiert, um Daten fiir
unterschiedliche Jahre und Regionen miteinander ver-
gleichen zu konnen, ohne dass es zu Verzerrungen auf-
grund unterschiedlicher Altersstrukturen kommt. Da
die Fragen zur Gesundheit im Mikrozensus nicht jahr-
lich erhoben werden, wurden die Daten der Zwischen-
jahre in der Grafik interpoliert. Bei Selbstauskunft, wie
im Fall des Mikrozensus, wird das Kdrpergewicht im
Vergleich zu gemessenen Werten haufig unterschitzt,
die Korpergrofle dagegen eher tiberschitzt. Der berech-
nete BMI aus Selbstauskunft liegt somit niedriger als
aus Messwerten.
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Im Jahr 2017 waren 14,8 % der Bevolkerung ab 18 Jahren
adipos. Dabei war der Anteil der Manner mit Adipositas
(16,4 %) hoher als der Anteil der adiposen Frauen (13,0 %).
1999 lag der Anteil noch bei 10,7 % der Bevolkerung.
Auch damals waren Frauen (10,2 %) etwas weniger von
Adipositas betroffen als Manner (11,1 %). Die Adipositas-
quote bei Erwachsenen ist folglich gestiegen und entwi-
ckelt sich damit kontrar zum Ziel der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie. Weitere 34,0 % der Bevolkerung ab
18 Jahren wiesen im Jahr 2017 einen BMI von 25 bis un-
ter 30 auf. Insgesamt galten damit 48,8 % als tibergewich-
tig (BMI ab 25). Dabei war der Anteil bei den Frauen mit
39,0 % deutlich kleiner als bei den Mannern mit 58,0 %.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Bisherige und geplante Mafnahmen

Es wird derzeit eine Nationale Strategie zur Reduzierung
von Ubergewicht erarbeitet, der im Sinne einer Priven-
tionsstrategie zu nicht-tibertragbaren Krankheiten ein
krankheitsiibergreifender Ansatz zugrunde liegt. Darti-
ber hinaus wird der Nationale Aktionsplan ,,IN FORM -
Deutschlands Initiative fiir gesunde Erndhrung und mehr
Bewegung®, der seit 2008 gemeinsam vom BMG und dem
BMEL getragen wird, weiterentwickelt. Seit 2015 werden
beim BMG zusitzliche Haushaltsmittel zur Pravention und
Aufklarung tiber Adipositas bereitgestellt, mit denen bis-
her tber 30 Projekte unterstiitzt werden. 2019 startete ein
Schwerpunkt mit dem Ziel, die kdrperliche Aktivitat bei
Menschen zu steigern (Forderschwerpunkt Bewegung und
Bewegungsforderung).

Ein positiver Trend zeichnet sich dahingehend ab, dass
nach der aktuellen KiGGS-Studie fiir die Altersgruppe der
3- bis 10-jdhrigen Kinder eine Tendenz zu niedrigeren Adi-
positaspravalenzen im Vorschulalter zu erkennen ist. Um
Heranwachsenden einen guten Start ins Leben und ein ge-
sundes Aufwachsen zu ermoglichen, hat das BMG im No-
vember 2016 zusammen mit den relevanten Akteuren von
Bund, Laindern, Kommunen, Sozialverbianden, Krankenkas-
sen, Gesundheitsberufen, 6ffentlichem Gesundheitsdienst,
Kita- und Schultragern, Familieneinrichtungen sowie wei-
teren Verbdnden einen Prozess gestartet. Als erster Meilen-
stein wurde im August 2019 der sogenannte ,Wegeweiser
zum gemeinsamen Verstdndnis von Gesundheitsférderung
und Privention bei Kindern und Jugendlichen® vorgelegt.

Mit der im Dezember 2018 beschlossenen Nationalen Re-
duktions- und Innovationsstrategie fiir Zucker, Fette und
Salz in Fertigprodukten setzt die Bundesregierung ein zen-
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Der Anteil der Menschen mit Adipositas steigt mit zu-
nehmendem Lebensalter und geht erst im hoheren Al-
ter zurick. Im Jahr 2017 hatten 3,4 % der 18- bis unter
20-jahrigen Frauen Adipositas. Bei den 30- bis unter
35-Jahrigen waren es bereits 10,1 %. Den hochsten An-
teil bei den Frauen erreichte die Altersgruppe der 65- bis
unter 70-Jahrigen mit 21,7 %. Die Adipositasquote der
Maénner lag bei den unter 75-Jahrigen jeweils hoher als
bei den gleichaltrigen Frauen und erreichte in den Alters-
gruppen der 60- bis unter 65-Jahrigen mit 24,5 % und der
65- bis unter 70-Jahrigen mit 25,3 % die hochsten Anteile.

trales Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag um. Ziel ist es,
bis zum Jahr 2025 die Ausgewogenheit der Energiezufuhr
und der Nahrstoffversorgung der Bevolkerung zu verbes-
sern und den Anteil der Ubergewichtigen und Fettleibigen
zu senken.

Ebenso leisten Behoérden im Geschéftsbereich des BMG
und des BMEL einen wichtigen Beitrag zur Férderung ei-
nes gesunden Lebensstils: So bietet die Bundeszentrale fir
gesundheitliche Aufklarung (BZgA) fir alle Zielgruppen
zahlreiche Mafinahmen zum gesunden Lebensstil mit dem
Fokus auf Bewegung, Erndhrung und Umgang mit Stress
an und informiert direkt iiber Internet, Broschiiren, Filme
oder Faltblitter.

Das Bundeszentrum fir Erndhrung (BZfE) informiert neu-
tral und wissenschaftlich fundiert rund um die Themen
Essen und Trinken vom Sauglings- bis zum Seniorenalter
und entwickelt Erndhrungsbildungsmaterialien, um in der
Gesellschaft ein noch besseres Bewusstsein fiir die Bedeu-
tung einer ausgewogenen und nachhaltigen Erndhrung zu
schaffen.

Das Max Rubner-Institut (MRI) hat seinen Forschungs-
schwerpunkt im gesundheitlichen Verbraucherschutz im
Erndhrungsbereich. Im Rahmen dieser Aufgaben wird auch
das Erndhrungsverhalten der erwachsenen Bevolkerung

in Deutschland erfasst. Die Ergebnisse der produktiiber-
greifenden Forschung dienen dazu, Empfehlungen fiir eine
nachhaltige, gesunderhaltende Erndhrung abzuleiten.

Das Robert Koch-Institut (RKI) bietet neben der Gesund-
heitsberichterstattung auch ein Monitoring zur Verbrei-
tung von Ubergewicht bei Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen sowie seinen Einflussfaktoren Bewegung,
Erndhrung und Schutzfaktoren bei Kindern und Jugend-
lichen an.
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3.2.a Emissionen von Luftschadstoffen

Luftbelastung — Gesunde Umwelt erhalten

Emissionen von Luftschadstoffen
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Quelle: Umweltbundesamt

Definition des Indikators

Der Indikator stellt den Mittelwert der Indizes der natio-
nalen Emissionen der fiinf Luftschadstoffe Schwefeldi-
oxid (SO,), Stickstoffoxid (NO ), Ammoniak (NH,), fliich-
tige organische Verbindungen (NMVOC) und Feinstaub
(PMZ,S) dar.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Luftverunreinigungen beeintrichtigen nicht nur die Ge-
sundheit der Menschen, sondern auch Okosysteme und
Artenvielfalt. Die Emissionen von Luftschadstoffen sol-
len daher bis zum Jahr 2030 um 45 % gegeniiber dem Jahr
2005 sinken. Um die Entwicklung sowohl gesundheitli-
cher als auch 6kosystemischer Belastungen abbilden zu
konnen, wurden die in Deutschland freigesetzten Emis-
sionen von SO,, NO , NH,, NMVOC und PM, ; zu einem
Indikator zusammengefasst.
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Inhalt und Entwicklung des Indikators

Deutschland hat sich gegentiber der Europaischen Union
verpflichtet, den Ausstof der einzelnen Luftschadstoffe
bis 2030 wie folgt zu reduzieren: Schwefeldioxid um 58 %,
Stickstoffoxid um 65 %, Ammoniak um 29 %, fliichtige or-
ganische Verbindungen um 28 % und Feinstaub um 43 %.
Darauf basierend wurde vom Umweltbundesamt als Ziel-
wert ein ungewichtetes, arithmetisches Mittel der einzel-
nen Reduktionen der genannten Luftschadstoffe errech-
net. Die Verdnderungsraten der einzelnen Luftschadstoffe
werden gleichwertig miteinander verrechnet. Das bedeu-
tet, dass unabhingig von den separaten Reduktionszielen
steigende Emissionen einzelner Schadstoffe bei diesem
Indikator durch stiarkere Eindémmung der Emissionen an-
derer Schadstoffe kompensiert werden kénnen.

Die Daten werden jahrlich vom Umweltbundesamt mit-
tels verschiedener Quellen berechnet. Sie dienen als
Basis fiir die Berichtspflicht nach der Genfer Luftrein-
haltekonvention (CLRTAP) und der NEC-Richtlinie. Im
Rahmen der Umwelt6konomischen Gesamtrechnungen
des Statistischen Bundesamtes werden die Daten weiter
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aufbereitet. So werden die Emissionen unter anderem
nach verschiedenen Produktionsbereichen und privaten
Haushalten ausgewiesen.

Die Emissionen von Luftschadstoffen insgesamt gingen
bis zum Jahr 2018 um 24,7 % im Vergleich zu 2005 zu-
riick. Damit bewegte sich der Indikator in die angestrebte
Richtung und wiirde bei gleichbleibender Entwicklung
das Ziel fur 2030 erreichen. Der Ausstof? der einzelnen
Schadstoffe veranderte sich im Zeitraum 2005 bis 2018
jedoch in unterschiedlichem Maf3e.

Die Emissionen von fliichtigen organischen Verbindun-
gen (NMVOC), welche vornehmlich beim industriellen
Gebrauch von Losungsmitteln entstehen, konnten im
angegebenen Zeitraum mit 24,6 % deutlich reduziert wer-
den. Damit kann die angestrebte Reduktion um 28 % bis
2030 erreicht werden.

Im angegebenen Zeitraum verringerten sich die Emis-
sionen von Feinstaub (PMz,s) um 31,5 %. Bei Fortsetzung
der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung wiirde
das angestrebte Reduktionsziel ebenfalls erreicht werden.
Der grofite Teil der Feinstaubemissionen entfiel 2018 auf
die Industrie mit 29,3 %. 24,1 % stammten von Haushal-
ten und Kleinverbrauchern und entstanden insbesonde-
re bei der Warmeerzeugung. Auf den Verkehr entfielen

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Emissionen von Luftschadstoffen haben Schadwirkungen
auf die menschliche Gesundheit, Okosysteme und Materiali-
en und verursachen erhebliche 6konomische Schiden. Luft-
reinhaltung ist daher ein prioritarer Bereich der Umwelt-
politik, der starke Synergien mit anderen umweltpolitischen
Feldern sowie anderen Politiken, insbesondere der Verkehrs-,
Landwirtschafts- und der Gesundheitspolitik, aufweist. Die-
ser Indikator informiert zu den Unterzielen 3.9, 11.6 sowie
15.1und 15.2.

Bisherige Mafdnahmen

Dank eines effektiven Regelwerks auf EU- und nationaler
Ebene nahmen die Emissionen der meisten Luftschadstoffe
in den letzten Jahrzehnten in Deutschland und Europa erheb-
lich ab. Da ein erheblicher Teil der weitrdumigen Belastung
mit Schadstoffen durch grenziiberschreitende Emissionen
verursacht wird, werden Emissionsminderungen auf EU- und
internationaler (UNECE-)Ebene abgestimmt. In verschiede-
nen Lindern und Sektoren bestehen dabei sehr unterschied-
liche Emissionsminderungspotenziale. So zielt das 7. Umwelt-
aktionsprogramm der EU auf ein ,Luftqualititsniveau, das
nicht zu signifikanten negativen Auswirkungen und Risiken
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25,5% der Feinstaubemissionen und damit 10,6 Prozent-
punkte weniger als 2005.

Die Emissionen von Stickstoffoxiden (NOX) verringerten
sich bis 2018, verglichen mit 2005, um 27,0 % und damit
in die angestrebte Richtung. Die durchschnittliche Re-
duktion der letzten Jahre wiirde jedoch nicht reichen, um
das gesetzte Ziel zu erreichen. Der Hauptanteil an Stick-
stoffoxiden wurde 2018 vor allem im Verkehr und in der
Energiewirtschaft emittiert.

Die Emissionen von Schwefeldioxid (SO,), welche haupt-
sachlich in der Energiewirtschaft entstehen, sind im be-
trachteten Zeitraum um 39,5 % gesunken. Diese Emissio-
nen entwickelten sich in die angestrebte Richtung. Die
durchschnittliche Reduktion der letzten Jahre wiirde ge-
niigen, um das gesetzte Ziel zu erreichen.

Die Emissionen von Ammoniak (NH,) sanken im Zeit-
raum von 2005 bis 2018 um 0,8 % und verharren auf
gleichbleibend hohem Niveau. Die Stagnation ist haupt-
sdchlich auf die Ausbringung von Girresten aus der Ver-
garung von Energiepflanzen zuriickzufihren. Nach Be-
rechnungen des Umweltbundesamtes stammten 95,3 %
aller inlandischen Ammoniakemissionen im Jahr 2018
aus der landwirtschaftlichen Produktion, insbesondere
der Tierhaltung.

fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt fithrt“ ab.
Das Programm konstatiert, dass hierzu insbesondere Bemii-
hungen zur umfassenden Einhaltung der Luftqualitétsvor-
schriften der Union und die Festsetzung strategischer Ziele
und Aktionen fiir die Zeit nach 2020 erforderlich sind.

Ziel der neuen EU-Richtlinie zu nationalen Emissions-
minderungsverpflichtungen (neue NEC-Richtlinie, RL (EU)
2016/2284) ist eine EU-weite Minderung der vorzeitigen
Todesfélle durch Feinstaub um 50 % und gleichzeitig eine er-
hebliche Minderung der Wirkungen von Stickstoff- und Sau-
reeintrigen in Okosysteme sowie der Ozonbelastung. Nach
Zustimmung des Rates wird Deutschland geméaf! Anhang II
dieser Richtlinie den Ausstof? der nachfolgenden Luftschad-
stoffe bis zum Jahr 2030 um die folgenden Prozentsitze ge-
geniiber dem Basisjahr 2005 deutlich reduzieren mussen.

Geplante weitere Mafdnahmen

Zur Umsetzung dieser Verpflichtungen wurde das nationa-
le Luftreinhalteprogramme erarbeitet und am 22. Mai 2019
vom Bundeskabinett beschlossen. Die darin vom jeweiligen
Mitgliedstaat spezifizierten Mafinahmen auf allen Ebenen
(Bund, Lander, Kommunen) sollen das Erreichen der natio-
nalen Emissionsminderungsverpflichtungen garantieren.
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3.2.b Anteil der Bevdlkerung mit erhéhter PM, -Exposition

Luftbelastung - Gesunde Umwelt erhalten

Feinstaubexposition (PM, ) oberhalb des WHO-Richtwertes von
mindestens 20 ug pro m? Luft im Jahresdurchschnitt

Bevélkerung, in Millionen
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Definition des Indikators

Der Indikator zeigt die Anzahl an Personen, die an ihrem
Wohnort im Jahresmittel einer Exposition von mehr als
20 Mikrogramm (ug) Feinstaub PM  (Staubteilchen mit
einem Durchmesser kleiner 10 Mikrometer) pro Kubik-
meter (m®) Luft ausgesetzt waren (nur Hintergrundbelas-
tungen, ohne lokale Quellen).

Ziel und Intention der Bundesregierung

Insbesondere die langfristige Belastung der Menschen mit
Feinstaub kann u.a. zu Erkrankungen der Atemwege und
des Herz-Kreislauf-Systems sowie zu einem erhohten Ri-
siko fiir Diabetes Mellitus Typ 2 und neurodegenerativen
Erkrankungen fithren. Zum besseren Schutz der Gesund-
heit soll daher bis zum Jahr 2030 erreicht werden, dass
kein Mensch in Deutschland an seinem Wohnort einer
Feinstaubkonzentration (PM, ) von mehr als 20 Mikro-
gramm (pg) je Kubikmeter (m®) Luft im Jahresmittel ausge-
setzt ist. Der Richtwert von 20 pug/m? entspricht den Emp-
fehlungen der Weltgesundheitsorganisation und ist
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deutlich strenger als der in der EU geltende Grenzwert
von 40 pg/m?im Jahresmittel.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Als direkte Quellen von Feinstaub gelten die industrielle Er-
zeugung von Energie und Warme, die Landwirtschaft, der
Strafenverkehr und das Heizen, vornehmlich mit festen
Brennstoffen, insbesondere mit Holz in privaten Kaminen
oder Kaminofen. Feinstaub kann jedoch auch durch sekun-
dare Partikelbildung infolge chemischer Reaktionen von
Vorldufersubstanzen wie z.B. Schwefel- und Stickstoffoxi-
den, Ammoniak oder Kohlenwasserstoffen entstehen.

Der in der Luft enthaltene Feinstaub (PM, ) wird an
insgesamt mehr als 370 Luftmessstationen sowohl in
Ballungsgebieten als auch in landlichen Regionen in
Deutschland erfasst. Fiir den Indikator werden aus me-
thodischen Griinden nur diejenigen Messstationen be-
ricksichtigt, die keinem direkten Feinstaubausstof aus
dem Verkehr oder anderen bedeutsamen lokalen Quellen
ausgesetzt sind, da diese nur die punktuell erhohte



SDG3

(,Hot Spots®) und nicht die grofflichige Belastung der
Luft mit Feinstaub abbilden. Aus einer Kombination von
Modellergebnissen mit den erhobenen Messdaten zur
sogenannten Hintergrundbelastung wird die Feinstaub-
konzentration fiir die gesamte Flache Deutschlands er-
mittelt. In Kombination mit rdumlichen Informatio-
nen zur Bevolkerungsverteilung lasst sich so die Anzahl
der Personen bestimmen, die im Jahresmittel an ihrem
Wohnort einer Feinstaubbelastung von mehr als 20 Mi-
krogramm pro Kubikmeter Luft ausgesetzt sind. Da die
Modellrechnung nur diejenigen Messstationen einbe-
zieht, die keinem direkten Feinstaubausstof? aus lokalen
Quellen ausgesetzt sind, kann davon ausgegangen wer-
den, dass der Indikator die tatsdchliche Anzahl an Perso-
nen mit einer Feinstaubexposition tiber dem Richtwert
der Weltgesundheitsorganisation unterschétzt.

Somit bildet der Indikator keine flichendeckende Einhal-
tung des Richtwertes ab, sondern eine auf die Wohnorte der
Bevolkerung abseits starker Emissionsquellen fiir Feinstaub
bezogene Einhaltung. Er gibt weder einen Hinweis auf die
Hohe der Exposition der Bevolkerung insgesamt noch auf
deren Variation im Jahresverlauf. Nicht gesondert betrach-
tet werden durch diesen Indikator zudem die Belastungen
durch kleinere Feinstaubpartikel (PMZY5 und PMM).

Die Feinstaubexposition mit PM, ist im Zeitraum von
2007 bis 2018 deutlich gesunken. Wahrend im Jahr 2007

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Von 1995 bis 2017 sind die Feinstaubemissionen in
Deutschland deutlich gesunken. Gleichwohl liegt das
Niveau der Luftverschmutzung an bestimmten Orten
noch tiber den von der WHO empfohlenen Normen. Die
Feinstaubbelastung hat erhebliche Wirkungen auf die
menschliche Gesundheit, insbesondere Atemwegs- und
Herz-Kreislauf-Erkrankungen. Berechnungen u.a. des
Umweltbundesamtes, der Europaischen Umweltagentur
und der WHO zeigen, dass noch immer ca. 40.000 bis
50.000 vorzeitige Sterbefélle auf die Belastung der Luft mit
Feinstaub zurtickzufiihren sind. Die Feinstaubbelastung
wird dabei nicht nur durch primére Staubemissionen, son-
dern auch durch Emissionen von Schadgasen verursacht,
die in der Luft zu Feinstaub reagieren (sekundérer Fein-
staub).

Bisherige Mafinahmen

Die Feinstaubkonzentrationen konnten in den vergange-
nen Jahrzehnten vor allem durch Maf3nahmen an Kraft-
werken, Industrieanlagen, Fahrzeugen einschliefilich mo-
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die durchschnittliche bevolkerungsgewichtete Feinstaub-
belastung noch bei 18,9 Mikrogramm pro Kubikmeter
Luft lag, betrug sie im Jahr 2018 nur noch etwa 15,4 Mik-
rogramm pro Kubikmeter. Im gleichen Zeitraum ist auch
die Anzahl der Personen deutlich zuriickgegangen, die im
Jahresmittel an ihrem Wohnort einer Feinstaubbelastung
von mehr als 20 Mikrogramm PM, | pro Kubikmeter Luft
ausgesetzt waren: Im Jahr 2007 waren es 29,7 Millionen
Personen, im Jahr 2018 noch rund 2,9 Millionen Personen.

Dabei hat auch das Wetter einen Einfluss auf die gemes-
sene Feinstaubbelastung. Ein Teil des starken Riickgangs
ab 2011 beruht vermutlich darauf, dass in den letzten
Jahren vergleichsweise wenig austauscharme Wetterla-
gen in den Wintermonaten auftraten, wobei dieser Ef-
fekt seit dem Jahr 2015 stagniert. Je nach Windstarke,
-richtung und Lufttemperatur kann Feinstaub einerseits
uber die Luftstromungen in andere Regionen und Lan-
der transportiert werden oder sich andererseits, bei aus-
tauscharmen Wetterlagen, am Ort seiner Entstehung an-
reichern.

Wenn sich die durchschnittliche Entwicklung der letzten
Jahre weiter fortsetzt, kann das Ziel, die Bevolkerung
flichendeckend einer Feinstaubexposition von unter

20 Mikrogramm PM,  pro Kubikmeter Luft im Jahresmit-
tel auszusetzen, voraussichtlich erreicht werden.

biler Maschinen sowie Kleinfeuerungsanlagen wesentlich
gemindert werden. Angesichts der gleichwohl weiterhin
bestehenden erheblichen Probleme bei der gesundheit-
lichen Belastung durch Feinstaub zielt das 7. Umweltak-
tionsprogramm der EU auf eine Anndherung an die von
der WHO empfohlenen Werte. Hierzu ist es insbesondere
erforderlich, eine aktualisierte Politik zur Luftreinhaltung
unter Beriicksichtigung der neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnisse umzusetzen sowie Mafnahmen zur Bekdmp-
fung der Luftverschmutzung an der Quelle zu entwickeln
und umzusetzen.

Geplante weitere Mafdnahmen

Um den Empfehlungen der WHO néher zu kommen,

sind zusatzliche Mafinahmen zur Emissionsminderung
primiren Feinstaubs und der Vorlduferstoffe sekundaren
Feinstaubs vorgesehen. Die bis 2030 geplanten Maffnahmen
sind im nationalen Luftreinhalteprogramm Deutschlands
zusammengestellt. Dieses Programm konkretisiert die
Emissionsminderungsverpflichtungen der neuen NEC
Richtlinie (EU) 2016/2284.
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3.3 Beitrag Deutschlands zur globalen Pandemiepravention und -reaktion

Globale Gesundheit — Globale Gesundheitsarchitektur starken

Ausgaben bzw. Zusagen zur globalen Pandemieprévention und -reaktion

in Millionen Euro
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getrennt: Einddmmung der COVID-19-Pandemie

Quellen: Auswartiges Amt, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bundesministerium fiir Gesundheit,

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Definition des Indikators

Der Indikator umfasst Ausgaben bzw. Zusagen Deutsch-
lands fir Programme zur globalen Pandemiepravention
und -reaktion. Ausgenommen sind hierbei Programme
zur Einddimmung der COVID-19-Pandemie. Um die Aus-
sagekraft des Indikators zu verbessern, wird er bis zur
néchsten Neuauflage der DNS im Hinblick auf seine
Wirkung evaluiert, mit dem Ziel, ihn zu einem Output-
Indikator fortzuentwickeln.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, welche weitreichen-
den Auswirkungen grenziiberschreitende Gesundheitsge-
fahren fir Menschen und Wirtschaft weltweit haben. Dem-
entsprechend bedeutet die Unterstiitzung von Programmen
zur Pandemiepravention und -reaktion einen wichtigen
Beitrag zur globalen Gesundheit - insbesondere in Lindern
des Globalen Stidens. Ziel ist es daher, Deutschlands Beitrag
fiir die globale Pandemiepravention und -reaktion bis 2030
substanziell gegeniiber dem Jahr 2019 zu steigern.
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Inhalt und Entwicklung des Indikators

Die Daten des Indikators stammen aus Sonderauswer-
tungen der entsprechenden Haushaltstitel bzw. der Ver-
pflichtungsermachtigungen des Auswartigen Amtes, des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung, des
Bundesministeriums fiir Gesundheit und des Bundes-
ministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung. In den Auswertungen wurden Programme
berticksichtigt, wenn diese in der Zielsetzung direkt dem
Bereich Pandemiepréivention und -reaktion zuzurechnen
sind oder diese primér auf die Verbesserung relevanter
Kapazititen in der Gesundheitsversorgung abzielen. Die
Programme umfassen dabei u.a. die Bereiche Pandemie-
pravention und -reaktion der Weltgesundheitsorganisati-
on (WHO), Sanitdrwesen, One Health (ein ganzheitlicher
Ansatz, der die Verbindung der Gesundheit von Mensch,
Tier und Umwelt anerkennt), Impfinfrastruktur sowie
Forschung und Entwicklung sowohl im Ausland als auch
im Inland, sofern die Ergebnisse und Innovationen auch
Landern des Globalen Stidens zu Gute kommen. Zudem
wurden zusatzlich Programme betrachtet, die als Reak-
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tion auf die COVID-19-Pandemie gestartet wurden. Diese
umfassen Programme und Aktivititen der WHO, huma-
nitdre Hilfe, Impfstoffentwicklung, Krisenreaktion, So-
forthilfen und -kredite fiir die Reaktion des Gesundheits-
sektors in Landern des Globalen Stidens. Laut Definition
sind die Ausgaben bzw. Zusagen in Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie vom Indikator ausgenommen und
getrennt dargestellt.

Bei den Zahlen ist zu beachten, dass eine genaue inhalt-
liche Abgrenzung von Programmen nicht abschlieflend
moglich ist, da das Themenfeld umfassende Querver-
bindungen zu einer Vielzahl von weiteren Gesundheits-
bereichen besitzt. Somit wird bei dem Indikator eine
Bandbreite an Programmen berticksichtigt, wie z.B. der
Beitrag Deutschlands an die WHO fiir deren Notfall-
programm bzw. zur flexiblen Anschubfinanzierung

von Krisenreaktionen in akuten Gesundheitsnotlagen
(Contingency Fund for Emergencies), eine Impfpro-
grammforderung zur Reduktion von Kindersterblichkeit
in der ostafrikanischen Gemeinschaft, die Verbesserung
der Trinkwasser- und Sanitarversorgung in Burkina Faso
sowie eine Sicherheitskooperation fiir biologische Be-
drohungen. Neben der inhaltlichen Schwerpunktsetzung
ist zu beachten, dass ein Teil der Programme allgemein
auf die Starkung globaler Koordinierungs- und Organisa-
tionskapazititen abzielt und damit nicht ausschlieflich
Landern des Globalen Siidens zugutekommt.

Des Weiteren konnen priventive und reaktive MafRnah-
men nicht genau abgegrenzt werden. So kann einerseits

Aktivitdten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Bisherige Mafnahmen

Ein effektives globales Gesundheitskrisenmanagement ist
der Bundesregierung ein zentrales Anliegen. Dies beinhaltet
insbesondere die Vorbereitung auf lokale Krankheitsaus-
briiche bis hin zu Pandemien und deren Bewiltigung.

Deshalb hat die Bundesregierung insbesondere im Zuge
des Ebola-Ausbruchs in Westafrika 2013-2016 und des Aus-
bruchs der neuartigen Atemwegsinfektion COVID-19, der
zu einer Pandemie wurde, verschiedene Initiativen ergrif-
fen. Diese sollen zur Verbesserung des internationalen Kri-
senmanagements im Gesundheitsbereich beitragen und
Sofortmafinahmen zur Bewiltigung akuter gesundheitli-
cher und humanitérer Krisen ermoglichen.

Ein wichtiges Anliegen ist es dabei, die Lehren aus der Co-
rona-Pandemie zu ziehen und in Zukunft die rasche Aus-
breitung von Krankheitserregern mit Pandemiepotenzial
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praventive Kapazititsstairkung die Reaktion auf eine pan-
demische Lage unterstiitzen und andererseits konnen re-
aktive Mafnahmen einen Beitrag zur langfristigen Kapa-
zitatsstarkung leisten. Um einen Ausreifier in den Zahlen
zu vermeiden, der sich aus der Reaktion auf die COVID-
19-Pandemie ergibt, sind diese Ausgaben bzw. Zusagen
nicht Teil des Indikators, sondern getrennt als Informa-
tion in der Grafik ausgewiesen.

Die dargestellten Ausgaben bzw. Zusagen sagen zudem
nichts tiber den Erfolg der Programme aus. Der Indikator
stellt einen monetiren Beitrag Deutschlands zur Pande-
miepravention und -reaktion dar. Zur Wirkung der Beitra-
ge wire eine weitergehende Evaluierung notwendig. Unter
Berticksichtigung der oben genannten Einschrankungen
bilden die ermittelten Zahlen daher keinesfalls die deut-
schen Ausgaben bzw. Zusagen vollstindig ab, welche einen
ggf. mittelbaren Einfluss auf das Themenfeld haben.

Zwischen den Jahren 2015 bis 2020 stiegen die Ausgaben
bzw. Zusagen zur Pandemieprivention und -reaktion
von 137,9 Millionen Euro auf 353,1 Millionen Euro (vor-
laufige Daten). Dies ist eine Steigerung um durchschnitt-
lich 43,1 Millionen Euro der letzten fiinf jahrlichen Ver-
anderungen. Bei Fortsetzung dieser Entwicklung wiirde
das angestrebte Ziel, Deutschlands Beitrag bis 2030 sub-
stanziell gegeniiber dem Jahr 2019 zu steigern, erreicht
werden. Die Grafik verdeutlicht ebenfalls die sprunghafte
Steigerung der Ausgaben bzw. Zusagen zur Eindimmung
der COVID-19-Pandemie in Hohe von 635,2 Millionen
Euro im Jahr 2020.

zu verhindern bzw. besser auf kiinftige Krankheitsausbrii-
che vorbereitet zu sein.

Hierzu engagiert sich Deutschland bei der WHO und OIE
sowie einer Vielzahl von weiteren Programmen und Pro-
jekten zur Verbesserung der weltweiten Resilienz vor Pan-
demien - gerade auch in Lindern des Globalen Siidens. So
fordern beispielsweise das BMG und das AA seit 2015 den
»Contingency Fund for Emergencies“ (CFE) der WHO, das
BMG dartber hinaus die WHO im Bereich Pandemiepra-
vention und bei der Implementierung der Internationalen
Gesundheitsvorschriften (IGV). Das BMG hat 2020 ebenfalls
den COVID-19 Strategic Preparedness and Response Plan
der WHO und den ACT-Accelerator unterstiitzt.

Das BMZ hat 2020 einen neuen thematischen Schwerpunkt
One Health gesetzt und unterstiitzt seit Jahren zahlreiche
Projekte zur Pandemiepravention, z.B. die Pandemievor-
sorge in der Ostafrikanischen Gemeinschaft (EAC) oder

die Pandemic Emergency Financing Facility (PEF). Zudem
unterstiitzt das BMZ in Kooperation mit dem Robert Koch-
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Institut, dem Bernhard-Nocht-Institut fiir Tropenmedizin
(BNITM), der GIZ und der Charité die Schnell einsetzbare
Expertengruppe Gesundheit (SEEG).

Zu den Programmen, die Deutschlands globales Engage-
ment in diesem Tatigkeitsfeld unterstreichen, gehort wei-
terhin das Global Health Protection Programme (GHPP),
welches neben zahlreichen Projekten u.a. in Afrika auch

die finanzielle Unterstiitzung des WHO-Kooperationszen-
trums fiir Global Outbreak Alert and Response (GOARN)
und einen Beitrag zur Schnell einsetzbaren Expertengruppe
(SEEG) umfasst.

Zur Starkung der Erforschung und Entwicklung von Impf-
stoffen gegen Erreger, die gefdhrliche Epidemien auslosen
konnen, beteiligt sich Deutschland an der internationalen
Initiative ,Coalition for Epidemic Preparedness Innovati-
ons“ (CEPI). Ziel von CEPI ist es, Epidemien zu stoppen, be-
vor grofdflichige Gesundheitskrisen entstehen und zu hu-
manitdren Katastrophen fithren. CEPI arbeitet derzeit u.a.
intensiv an der Entwicklung von Impfstoffen gegen das
neuartige Coronavirus.

Die Ebolafieber-Ausbriiche der vergangenen Jahre ebenso
wie die Coronavirus-Verbreitung fithren deutlich vor Au-
gen, dass Human- und Tiergesundheit sowie Umweltas-
pekte, insbesondere Naturzerstorung und der Verlust der
biologischen Vielfalt, eng miteinander verkniipft sind. Ein
gezieltes Augenmerk der Bundesregierung liegt deshalb auf
der verstiarkten Nutzung des One-Health-Ansatzes z.B. in
Programmen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.
So sollen Kapazititen in Partnerldndern gestarkt werden,
um insbesondere Ausbriiche von zoonotischen - also vom
Tier auf den Menschen tibertragbaren - Krankheiten zu
verhindern oder schneller eindimmen zu kénnen und so
zur Verbesserung der globalen Gesundheitssicherheit bei-
zutragen.

Der Handel mit Wildtieren und Wildtierprodukten ist eine

Gefahrenquelle bei der Entstehung und Verbreitung von
Zoonosen. Ein Risiko der Ubertragung von Zoonosen besteht
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grundsitzlich sowohl im legalen als auch im illegalen Wild-
tierhandel. BMZ und BMU haben daher gemeinsam die In-
ternationale Allianz zur Reduzierung von Gesundheitsrisiken
im Wildtierhandel (Wildtierhandelsallianz) ins Leben geru-
fen. Zudem dienen viele von der Bundesregierung geforderte
Programme und Mafinahmen zum globalen Biodiversitats-
schutz auch der Pandemiepravention, da die Reduzierung
anthropogener globaler Umweltverdnderungen wie Land-
nutzungsanderungen, landwirtschaftliche Expansion und
Intensivierung das Pandemierisiko verringern.

Insgesamt investierte Deutschland 2019 ca. 250 Mio. Euro
in Programme, die direkt oder primir zur Verbesserung der
weltweiten Pandemiepravention und -reaktion beitragen.
2020 beliefen sich die aufgewendeten Mittel auf ca. 900 Mio.
Euro. Dieser starke Anstieg ist vorwiegend durch die zahl-
reichen Mafinahmen als Reaktion auf die Corona-Pande-
mie zu erklaren.

Geplante Mafnahmen

Gesundheitsexpertinnen und -experten sind sich einig, dass
weltweit die Gefahr von grenziiberschreitenden Krank-
heitsausbriichen in Zukunft weiter zunehmen wird. In An-
betracht der umfassenden negativen Effekte, die durch die
Corona-Pandemie vor Augen gefiihrt wurden, soll umfas-
send in verbesserte Pandemiepravention und -reaktion in-
vestiert werden. Deutschland mochte daher sein globales
Engagement in diesem Feld insbesondere zur Verbesse-
rung der Reaktionsfahigkeit der WHO und durch Mafinah-
men im Globalen Stiden weiter ausbauen. Die Starkung der
WHO, als ein Schwerpunkt des geplanten deutschen Enga-
gements, soll zugleich die bestmdgliche Ausnutzung beste-
hender multilateraler Strukturen fordern.

Insgesamt soll die Finanzierung von entsprechenden Pro-
grammen bis 2030 substanziell erh6ht werden (im Ver-
gleich zu 2019).
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4. Inklusive, gerechte und hochwertige Bildung
gewahrleisten und Maglichkeiten lebenslangen
Lernens fiir alle fordern

a) Wesentliche Inhalte und politische Prioritdten
aus Sicht der Bundesregierung

Bildung ist der Schliissel fiir ein selbstbestimmtes Leben so-
wie fiir Teilhabe an Wirtschaft, Gesellschaft und politischen
Prozessen. Sie bildet die Grundlage fiir Wohlstand und nach-
haltige Entwicklung.

Umfassendes Bildungsverstandnis

Fiir eine erfolgreiche Umsetzung der globalen Nachhaltig-
keitsziele kommt Bildung eine Schlisselrolle zu. Mit dem
SDG 4 ist Bildung nicht nur ein eigenstandiges Ziel in der
Agenda 2030 gewidmet. Auch in weiteren Zielen und Un-
terzielen wird Bildung explizit oder implizit genannt. Mit
dem SDG 4 hat sich die Weltgemeinschaft dazu verpflichtet,
bis 2030 fiir alle Menschen eine inklusive, chancengerechte
und hochwertige Bildung sowie Moglichkeiten zum lebens-
begleitenden Lernen sicherzustellen. Die Mafinahmen der
Bundesregierung unterstiitzen Bildungsprozesse tiber den
gesamten Lebenslauf hinweg.

Struktur des SDG

Das SDG orientiert sich am Konzept des lebensbegleitenden
Lernens und deckt daher das gesamte Spektrum von Bildung,
Erziehung und Betreuung in der frithen Kindheit, Bildung
im Schulalter, akademischer und beruflicher Bildung
(4.1-4.4) ab. Gleichstellung der Geschlechter und Inklusi-

on (4.5) und Grundbildung (4.6) sind ebenfalls Gegenstand.
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (4.7) wird explizit als
eigenstindiges Handlungsfeld aufgefiihrt. Als Umsetzungs-
mittel haben die VN-Staaten sich insbesondere zum Bau und
Ausbau von Bildungseinrichtungen (4.a), zu wesentlich mehr
Hochschulstipendien fiir Menschen aus Entwicklungslan-
dern (4.b) sowie zur wesentlichen Erh6hung des Angebots an
qualifizierten Lehrkriften verpflichtet (4.c).

Nationale Bedeutung

Bildungsstand und Bildungsbeteiligung bewegen sich in
Deutschland in allen Bildungsbereichen auf hohem Niveau.
Trotz der Verbesserungen bei der Chancengerechtigkeit hat
die soziale Herkunft nach wie vor Einfluss auf die Bildungs-
und Zukunftschancen junger Menschen. Wichtiges politi-
sches Ziel fiir alle Bildungsbereiche ist die Herstellung von
Chancengerechtigkeit - die Herkunft soll nicht tiber die Bil-
dungschancen eines Menschen entscheiden. Die Aktivita-
ten der Bundesregierung umfassen alle Bildungsabschnitte
im Lebenslauf - von der frithkindlichen Férderung bis zur
Weiterbildung. Die Bereiche Schule und Hochschule fallen
primér in die Zustandigkeit der Linder; der Bund leistet
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jedoch, zum Beispiel durch den Digi-
talPakt Schule, die Qualititsoffensive
Lehrerbildung, den Hochschulpakt, die
Vergabe von Stipendien und das BAf6G,
auch hier wichtige Beitrége.

HOCHWERTIGE
BILDUNG

g

Angesichts des sich stindig andernden Arbeitsmarktes ist
es notwendig, auch fir bereits im Arbeitsleben stehende
Menschen Moglichkeiten fiir einen Berufswechsel zu schaf-
fen. Immer mehr Menschen nutzen Weiterbildungsange-
bote und haben den Wert gezielter Weiterbildung fiir ihre
Berufsbiografie erkannt. Fiir viele Weiterbildungen gibt es
die Moglichkeit einer staatlichen Férderung, die die Men-
schen bestarkt, ihre Fahigkeiten und Kenntnisse fortzuent-
wickeln und somit die Anforderungen der sich wandelnden
Arbeitswelt meistern zu kdnnen.

Dartiber hinaus gilt es weiterhin, Bildung fir nachhalti-
ge Entwicklung (BNE) gezielt in allen Bildungsbereichen
strukturell zu verankern und den Nationalen Aktionsplan
BNE umzusetzen.

BNE steht fiir eine Bildung, die Menschen zu zukunftsfahi-
gem Denken und Handeln befahigt. Partizipationsfiahigkeit,
der Umgang mit Unsicherheiten und Risiken, systemisches
Denken und kritische Reflexionsfahigkeit sind dabei zent-
rale Kompetenzen, die durch BNE geférdert werden. Diese
sind auch fiir den Umgang mit globalen Krisen wie der Co-
rona- oder der Klimakrise fiir individuelle und gesellschaft-
liche Resilienz wichtig. Zentraler Punkt fiir das Gelingen
von BNE ist die Vernetzung der verschiedenen Akteure aus
Verwaltung, Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Kultur sowie for-
malen und non-formalen Lernorten.

Aktivitdten der Bundesregierung

I Mafinahmen in Deutschland

1. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)

Die Bundesregierung rdaumt BNE eine Schliisselrolle fiir
das Erreichen der SDGs ein. In einem Multi-Akteurs-Pro-
zess wurde 2017 unter Federfiihrung des BMBF gemein-
sam mit mehr als 300 Akteurinnen und Akteuren aus
allen Bereichen von Staat und Gesellschaft der Natio-
nale Aktionsplan Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
erarbeitet und von der Nationalen Plattform BNE ver-
abschiedet. Er ist der nationale Fahrplan fiir die Imple-
mentierung von BNE im gesamten Bildungssystem ein-
schliefilich Aus-, Weiter- und Fortbildungsangeboten fiir
Lehrende sowie der Hochschulbildung.

Durch eine modernisierte Standardberufsbildposition
L~Umweltschutz und Nachhaltigkeit“wird von den fiir be-
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rufliche Bildung in Deutschland Verantwortlichen sicher-
gestellt, dass in jedem Ausbildungsberuf entsprechende
Nachhaltigkeitskompetenzen erworben werden. Im Ele-
mentarbereich werden u.a. mit der Stiftung ,Haus der klei-
nen Forscher* die Weiterbildungen fiir Erzieherinnen und
Erzieher sowie Kita-Leitungen fiir BNE vom BMBF gefor-
dert. Auch die Weiterbildung von Hochschullehrenden in
der Lehrerfortbildung wird tiber ein Modellprojekt gestdrkt.
Fiir eine stdrkere Jugendbeteiligung steht seit 2017 das vom
BMBF geforderte BNE-Jugendforum (youpal) - inzwischen
das zentrale Gremium des Jugendbeteiligungsprozesses zur
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans BNE.

Gemeinsam mit der Kultusministerkonferenz und den
Ldndern erweitert das BMZ die Férderung auf Grund-
lage des Orientierungsrahments fiir den Lernbereich Glo-
bale Entwicklung auf die gymnasiale Oberstufe und
untersttitzt z. B. mit einem Schulwettbewerb zur Ent-
wicklungspolitik. Zudem wird die Zusammenarbeit mit
den Ldandern durch ein gemeinsames strukturbildendes
Schulprogramm weitergefiihrt.

Eine erste Zwischenbilanz des Nationalen Aktionsplans
zeigt, dass Fortschritte in allen Bildungsbereichen ge-
macht wurden. Von den Zusagen zum Nationalen Akti-
onsplan sind bereits 64 % vollstdndig umgesetzt. Aber die
Bilanz zeigt auch, dass die Umsetzung nicht schnell ge-
nug voranschreitet. Die Bundesregierung wird daher ent-
sprechend MafSnahmen fiir BNE weiter vorantreiben.

2. Bildung, Erziehung und Betreuung in der frithen Kindheit

In den ersten Lebensjahren wird bei Kindern die Grund-
lage fiir erfolgreiches Lernen und damit fiir gute Ent-
wicklungs-, Teilhabe- und Aufstiegschancen gelegt.
Grofie Bedeutung kommt deshalb etwa dem gemein-
sam von Bund und Ldndern finanzierten Forschungs-
und Entwicklungsprogramm ,Bildung durch Sprache
und Schrift”(BiSS) zu, das seit 2020 in einer fiinfiihrigen
Transferphase fortgefiihrt wird. Die Forderung von
»Lesestart - 1-2-3“und , Lesen bringt uns weiter. Lese-
start fiir Fliichtlingskinder* zielt auf Lesekompetenz als
zentrale Voraussetzung fiir erfolgreiche individuelle Bil-
dungsverldufe . Die Aktivitdten des ,,Haus der kleinen
Forscher (HdRF) fokussieren durchgdngig bessere friihe
MINT-Bildung. Die ,Weiterbildungsinitiative Frithpdda-
gogische Fachkrdfte“ (WiFF) unterstiitzt die Verbesserung
der Bildungsqualitdt in Kindertagesstdtten durch Pro-
fessionalisierung der pddagogischen Fachkrdfte. Durch
Forschungsforderung zur ,,Qualitdt fiir Bildung in der
Friihen Kindheit“ (QBFK) im ,Rahmenprogramm empi-
rische Bildungsforschung“sollen Erkenntnisse tiber insti-
tutionelle und personelle Qualitdtskriterien in der frithen
Bildung gewonnen werden.
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Die Bundesregierung unterstiitzt Ldnder und Kommunen
beim Ausbau des Angebots und der Steigerung der Qua-
litdt der Kindertagesbetreuung sowie bei der Entlastung
von Eltern bei den Gebiihren. Mit dem Gesetz zur Weiter-
entwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung (sog. ,Gute-KiTa-Gesetz“) leistet der Bund
einen wichtigen Beitrag fiir bessere Qualitdt und weniger
Gebiihren in Kindertageseinrichtungen und in der Kin-
dertagespflege. Der Bund stellt den Ldndern von 2019 bis
2022 dazu insgesamt rund 5,5 Mrd. Euro zur Verfiigung.
Mit den Investitionsprogrammen ,, Kinderbetreuungs-
finanzierung“ wurden mehr als 450.000 zusdtzliche Be-
treuungspldtze fiir Kinder unter drei Jahren geschaffen.
Durch das 5. Investitionsprogramm wird fiir die Jahre
2020 und 2021 zusdtzlich insgesamt eine Milliarde Euro
fiir 90.000 neue Betreuungspldtze in Kitas und in der
Kindertagespflege bereitgestellt. Zudem fordert die Bun-
desregierung mit den Bundesprogrammen Sprach-Kitas
und Kita-Einstieg die alltagsintegrierte sprachliche Bil-
dung sowie niedrigschwellige Angebote fiir den leichteren
Zugang zur Kindertagesbetreuung und unterstiitzt die
Ldnder mit der Fachkrdfteoffensive bei der Gewinnung
und Sicherung von Fachkrdften in der frithen Bildung.

Der Kontakt zu Familien steht im Mittelpunkt des Euro-
pdischen Sozialfond(ESF)-Programms , Elternchance II
- Familien friih fiir Bildung gewinnen®. In dem von 2015
bis 2021 laufenden Programm werden bundesweit Fach-
krdfte der frithen Bildung zu Elternbegleiterinnen und
Elternbegleitern weiterqualifiziert - iiber 13.000 Eltern-
begleiter/-innen sind inzwischen in Familienzentren,
Kitas und anderen Einrichtungen der Eltern- und Fami-
lienbildung aktiv und stehen Eltern mit Hilfe und Unter-
stiitzung bei Fragen der Erziehung und Bildung ihrer
Kinder zur Seite.

3. Bildung und Betreuung im Schulalter

Zur Forderung der Ganztagsbetreuung fiir Kinder im
Grundschulalter stellt der Bund bis zu 3,5 Milliarden
Euro an Investitionsmitteln bereit, ein entsprechendes
Sondervermdgen hat der Bund im Dezember 2020 mit
dem Ganztagsfinanzierungsgesetz eingerichtet. Mit den
geplanten Finanzhilfen sollen die Voraussetzungen fiir
qualitativ hochwertige Bildungsangebote sowie die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie deutlich verbessert wer-
den. Fiir den im Mai 2019 in Kraft getretenen DigitalPakt
Schule stellt der Bund Finanzhilfen in Héhe von 5 Milliar-
den Euro zur Verfligung. Im Juni 2020 wurden fiir den
DigitalPakt - bedingt durch die Corona-Pandemie - kurz-
fristig weitere 500 Millionen Euro fiir Endgerdte bereitge-
stellt - fiir die digitale Lehre und zur Unterstiitzung sozial
benachteiligter Schiilerinnen und Schiiler; weiter hinzu
kommen 500 Millionen Euro fiir die Férderung von IT-Ad-
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ministratoren. Bund und Ldnder beabsichtigen ferner,
den DigitalPakt Schule um weitere 500 Millionen Euro
aufzustocken, insbesondere um digitale Endgerite fiir
Lehrkrdfte zu beschaffen. In der 2018 gestarteten gemein-
samen Initiative von Bund und Ldndern zur Forderung
besonders leistungsfdhiger Schiilerinnen und Schiiler
»Leistung macht Schule“werden tiber einen Zeitraum
von zehn Jahren 125 Millionen Euro zur Verfiigung ge-
stellt. Mit der Initiative ,Schule macht stark“ werden
Bund und Ldinder ab 2021 die Bildungschancen von
Schiilerinnen und Schiilern in sozial schwierigen Lagen
verbessern. Der Bund unterstiitzt weiterhin bis 2023 im
Rahmen der Qualitdtsoffensive Lehrerbildung die fiir die
Aus-, Fort- und Weiterbildung von Lehrkrdften zustdndi-
gen Ldnder mit bis zu 500 Millionen Euro.

4. Berufliche Bildung

Die Berufsausbildung bietet Jugendlichen gute Voraus-
setzungen fiir den Start ins Berufsleben. Berufliche Fort-
bildung eréffnet anschliefend vielfdltige attraktive Kar-
rierewege. Bund, Ldnder und Sozialpartner setzen sich
dafiir ein, berufliche Bildung dauerhaft zu stdrken und
kontinuierlich zu modernisieren.

Wichtige Initiativen in diesem Zusammenhang sind die
zum 1. Januar 2020 in Kraft getretene Aktualisierung des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG), die seit 2010 laufende In-
itiative ,Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis
zum Ausbildungsabschluss‘, der Bundeswettbewerb ,,Zu-
kunft gestalten - Innovationen fiir eine exzellente beruf-
liche Bildung“ (InnoVET) sowie der Férderschwerpunkt
»Berufsbildung fiir nachhaltige Entwicklung“ (BBNE).
Hinzu treten die ESF-Programme ,,JUGEND STARKEN
im Quartier“und ,Berufsbildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung beférdern. Uber griine Schliisselkompetenzen
zu klima- und ressourcenschonendem Handeln im Beruf“
(BBNE) sowie das ESF-Bundesmodellprogramm ,Quer-
einstieg — Mdnner und Frauen in Kitas”

5. Hochschulische Bildung

Hochschulen sind zentrale Impulsgeber fiir das Innova-
tionsgeschehen und tragen zur Sicherung des akademi-
schen Fachkrdftebedarfs bei. Die Zahl der Studierenden
wird sich voraussichtlich auf hohem Niveau stabilisieren.
Gemdf$ der Bundesagentur fiir Arbeit lag die Akademi-
ker-Arbeitslosenquote 2020 bei 2,6 Prozent.

Das BAfoG als zentrales staatliches Forderungsinstru-
ment zur individuellen Ausbildungsfinanzierung sichert
auch im Bereich akademischer Ausbildung den Zugang
junger Menschen zu bestmédglicher Qualifizierung.

Im Jahr 2015 wurde ein umfassendes Maf$nahmenpaket
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zur Integration studierfdhiger Fliichtlinge auf den Weg
gebracht. Es umfasst u. a. studienvorbereitende Deutsch-
und Propddeutikkurse, die studienbegleitende Sicherung
von Studienerfolg und Arbeitsmarktvorbereitung sowie
die soziale Integration. Uber 20.000 Gefliichtete konnten
bereits ein reguldres Hochschulstudium aufnehmen, Tau-
sende weitere durchlaufen studienvorbereitende Kurse.

6. Weiterbildung — lebensbegleitendes Lernen — umfas-
sende Alphabetisierung

Lebensbegleitendes Lernen ist Voraussetzung unserer
wirtschaftlichen Stdrke und sichert zugleich soziale und
berufliche Teilhabe.

In diesem Sinn hat die Nationale Weiterbildungsstrate-
gie (NWS) zum Ziel, die berufliche Handlungsfdihigkeit zu
sichern oder zu erweitern und berufliche Aufstiege zu er-
moglichen. Ein Schwerpunkt ist dabei die Novellierung
des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes. Das alters-
unabhdngige Aufstiegs-BAfoG hilft beruflichen Aufsteige-
rinnen und Aufsteigern, ihre Fortbildung zu finanzieren.
Mit den beiden Forderprogrammen ,Weiterbildungs-
stipendium“und ,Aufstiegsstipendium* wird beruflich
Qualifizierten der Zugang zu gezielten Fort- und Weiter-
bildungsmaf$nahmen oder zu einem Studium erdffnet.
7.Das Infotelefon ,Weiterbildungsberatung“ unterstiitzt
deutschlandweit dabei, eine passende Weiterbildung

zu finden. Mit der Nationalen Dekade fiir Alphabetisie-
rung und Grundbildung (AlphaDekade) wollen Bund
und Ldnder im Zeitraum von 2016 bis 2026 die Lese- und
Schreibfdhigkeiten von gering literalisierten Menschen in
Deutschland deutlich verbessern.

Fiir erwachsene Zugewanderte werden im Rahmen des
Gesamtprogramms Sprache der Bundesregierung auch

Integrationskurse mit Alphabetisierung angeboten.

7. Non-formale und informelle Bildung

Im Hinblick auf soziale, kulturelle und politische Teilhabe
gewinnen non-formale und informelle Bildungsangebote
zunehmend an Bedeutung.

Fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene leisten
die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit hier wichtige
Beitrdge. Der Kinder- und Jugendplan (KJP) ist das zent-
rale Instrument des Bundes zur Erfiillung der ihm zuge-
wiesenen Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe. Aus den
Mitteln des KJP fordert das BMFSFJ] Angebote der politi-
schen, sportlichen und kulturellen Bildung sowie der Ju-
gendverbandsarbeit.
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Das BMZ fordert im Rahmen seiner entwicklungspoli-
tischen Bildungsarbeit insbesondere zivilgesellschaftli-
che Programme. Diese leisten einen wesentlichen Beitrag
zum Verstdndnis der globalen Herausforderungen, zeigen
Handlungsoptionen im Umgang mit globalen Problemen
auf und unterstiitzen die aktive Mitarbeit jedes und jeder
Einzelnen an der Gestaltung nachhaltiger Entwicklung.

Bildung im Alter und fiir das Alter gewinnt in einer Ge-
sellschaft des langen Lebens zunehmend an Bedeutung.
Dabei sind die besonderen Bedingungen, die in der zwei-
ten Lebenshdlfte zu erwarten sind, und die Vielfalt des
Alters mit zu berticksichtigen. Die Servicestelle ,, Digita-
lisierung und Bildung fiir dltere Menschen* bei der BAGSO
(Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen
e. V) unterstiitzt den Wunsch vieler dlterer Menschen, zu
lernen und sich mit digitalen Medien auseinanderzuset-
zen, u.a. durch eine Internetplattform.

Durch kulturelle Bildung werden wichtige Grundlagen
fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt geschaffen.
Kulturelle Bildung hat zugleich tiberragende Bedeutung
flir die individuelle Personlichkeitsentfaltung. Mit dem
Programm ,Kultur macht stark. Biindnisse fiir Bildung*“
des BMBF werden daher aufSerschulische MafSnahmen
der kulturellen Bildung fiir bildungsbenachteiligte Kin-
der und Jugendliche geférdert, die bislang wenig Zu-
gang zu Angeboten der kulturellen Bildung haben. Die
Mafinahmen werden tiberall in Deutschland von lokalen
Biindnissen fiir Bildung vor Ort durchgefiihrt.

Politische Bildung wird getragen von einer breiten, plu-
ralen Landschaft freier und offentlicher Trdger, die weit-
gehend durch 6ffentliche Férderung abgesichert sind. Sie
verfolgen das Ziel, Verstdndnis fiir politische Sachver-
halte zu fordern, demokratisches Bewusstsein zu festigen
und Bereitschaft zur politischen Mitarbeit zu stdrken.

Staatliche Trdger sind die Bundeszentrale fiir politische
Bildung (bpb) sowie 16 Landeszentralen fiir politische
Bildung. Zu den selbstdndigen und eigenverantwortlich
bundesweit arbeitenden Trdgern und Verbdnden geho-
ren beispielsweise Bildungsstdtten, Akademien und Bil-
dungswerke, Gedenkstdtten und Volkshochschulen.

Die geforderten Gedenkstdtten und sonstigen Einrich-
tungen zur Auseinandersetzung mit dem Nationalso-
zialismus und mit der SED-Diktatur sowie die Gedenk-
stiftungen zu einzelnen herausragenden Politikern der
Bundesrepublik Deutschland betreiben eine gegenwarts-
bezogene und innovative Bildungsarbeit.

Insbesondere das Programm ,,Jugend erinnert* ermdg-
licht NS-Gedenkstdtten und Dokumentationszentren in
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Deutschland die Entwicklung neuer Bildungsformate.
Zwischen 2019 und 2022 stehen dafiir 17 Millionen Euro
zur Verfligung. Eine lebendige Erinnerungskultur, Medi-
enkompetenz und wirksame kulturelle Integration — wie
sie z.B.in den 15 Thesen der gleichnamigen Initiative be-
schrieben ist - wappnen gegen Antisemitismus, Rassis-
mus und Extremismus.

Die von der Bundesregierung geférderten historischen
Museen vermitteln sachgerecht und anschaulich Kennt-
nisse der deutschen Politik-, Wirtschafts-, Kultur- und
Gesellschaftsgeschichte.

Mit dem Humboldt Forum entsteht ein Ort des gleichbe-
rechtigten Dialogs unterschiedlicher Weltkulturen. Ziel
ist es, das Wissen tiber andere Kulturen zu mehren, das
Wechselspiel der Kulturen deutlich zu machen und den
Dialog dartiber zu férdern. Das Haus der Kulturen der
Welt in Berlin raumt mit speziellen Veranstaltungsrei-
hen an der Schnittstelle von Kunst und Wissenschaft
dem Thema Nachhaltigkeit einen hohen Stellenwert ein.

Der Erhalt des kulturellen Erbes und Zugang zu Zeug-
nissen der Geschichte und der Vielfalt literarischer Buch-
produktion in Archiven und Bibliotheken ist auch fiir die
Bundesregierung fortlaufende Aufgabe und Herausforde-
rung, um verfiigbares Wissen zu erhalten und dauerhaft
zu bewahren.

8. Integration durch Bildung, inklusive Bildung

Ziel der Bildungspolitik ist es, allen Menschen in Deutsch-
land die bestmdglichen Bildungs- und Entwicklungs-
chancen zu eréffnen und vorhandene Potenziale zu heben
- unabhdngig von Herkunft, Geschlecht, religiéser und se-
xueller Orientierung, kérperlicher Beeintrdchtigung oder
sozialem Status.

Uber alle Bildungsetappen hinweg wurden gemeinsam
von Bund und Ldndern vielfdltige Mafsnahmen auf den
Weg gebracht. Zu einer gelungenen Integration tragen
insbesondere auch MafSnahmen etwa zur Sprachférde-
rung, zum Ubergang von der Schule in Ausbildung und
Beruf (s.0.), zur Anerkennung ausldndischer Berufsquali-
fikationen sowie zu Studienerfolg und Arbeitsmarktori-
entierung internationaler Studierender bei (s. 0.).

Fiir zugewanderte Erwachsene bietet die Bundesregie-
rung tiber das Gesamtprogramm Sprache mit den Inte-
grationskursen und den berufsbezogenen Sprachkursen
Mafinahmen zur Sprachférderung und Wertevermitt-
lung an. Seit der Einfiihrung der Integrationskurse im
Jahr 2005 haben fast 2,5 Millionen Menschen allein von
dieser Mafinahme profitiert. Ergdnzt werden die Integra-
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tionskurse durch die ,,Migrationsberatung fiir erwachse-
ne Zuwanderer":

Im Bereich Ubergang von Schule in Ausbildung und Be-
ruf unterstiitzt insbesondere die MafSnahme, Berufliche
Orientierung fiir Zugewanderte“ (BOF) junge, nicht mehr
schulpflichtige Zugewanderte mit migrationsbedingtem
Unterstiitzungsbedarf.

Die Bundesregierung wird sich zudem weiterhin fiir die
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ein-
setzen und inklusives Lernen entlang der gesamten Bil-
dungsbiografie fordern. Hierfiir werden MafSnahmen wie
z.B.,,Qualifizierung pddagogischer Fachkrdfte fiir inklu-
sive Bildung“ durchgefiihrt.

Im Hinblick auf die Geschlechtergleichberechtigung
(SDG 5) wird auf Kap. 5 verwiesen.

9. Technologiespezifische Kompetenzentwicklung

Angesichts des digitalen Wandels steht Bildungspolitik
vor der Herausforderung, allen Biirgerinnen und Biir-
gern notwendige Kompetenzen fiir ein selbstbestimmtes
Leben im digitalen Zeitalter zu vermitteln und die Fach-
krdftebasis fiir eine digitale Wirtschaft zu sichern. Auch
fiir dltere Menschen sind digitale Kompetenzen wichtig,
um selbststdndig und autonom handlungsfdhig zu blei-
ben. MINT-Bildung nimmt dabei eine zentrale Rolle ein.
Deshalb sieht der 2019 veréffentlichte MINT-Aktionsplan
neue libergreifende Forderinitiativen und eine Fachinfor-
mationskampagne vor. Die Bundesregierung hat zudem
u.a. technologiespezifische Mafinahmen entlang der
gesamten Bildungskette aufgesetzt — von gezielten Initia-
tiven fiir die Férderung von Schiilerwettbewerben, etwa
in der Mikroelektronik (z.B. ,Invent a Chip“) und Infor-
matik, iiber Maf$nahmen fiir die gezielte Ausbildung von
Studierenden, Fachkrdften, Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern in den Bereichen IT-Sicherheit (z. B.
CISPA-Stanford Center for Cybersecurity) und Kiinstliche
Intelligenz (z. B. Qualifizierungsmafinahmen Maschi-
nelles Lernen) bis hin zu Angeboten fiir die betriebliche
Kompetenzentwicklung.

II. Mainahmen durch Deutschland

Umsetzung des UNESCO-Weltaktionsprogramms
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung und des neuen
UNESCO-Programms ,BNE 2030

Die Bundesregierung ist ein Schliisselpartner der
UNESCO fiir die Umsetzung des Weltaktionsprogramms
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (WAP BNE).
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So beteiligt sich die Bundesregierung an der Umsetzung
des 2020 neu gestarteten UNESCO-Programms ,,Educati-
on for Sustainable Development: Towards Achieving the
SDGs“ - kurz ,,BNE 2030“ - beispielsweise mit dem Fokus
auf den Beitrag von BNE fiir das Erreichen der SDGs.

Weitere Schwerpunkte des Programms sind die ganzheit-
liche Transformation von Lern- und Lehrumgebungen,
Kompetenzentwicklungen bei Lehrenden und Multiplika-
toren, Stdrkung und Mobilisierung der Jugend sowie die
Forderung nachhaltiger Entwicklung auf lokaler Ebene.
Deutschland richtet die UNESCO-Weltkonferenz zum Auf-
takt des neuen Programms,,BNE 2030 aus — geférdert vom
BMBE.

III. Mafinahmen mit Deutschland

1. Bildungsstrategie fiir die deutsche Entwicklungszu-
sammenarbeit

Bildung ist Kernelement der deutschen Entwicklungspo-
litik. Auf Basis der im Juli 2015 veréffentlichten Bildungs-
strategie des BMZ ,,Gerechte Chancen auf hochwertige
Bildung schaffen“ werden Partnerldnder in den Berei-
chen erweiterte Grundbildung, berufliche Bildung sowie
Hochschulbildung unterstiitzt.

Bei der beruflichen Bildung ist Deutschland weltweit der
grofite bilaterale Geber. Dabei setzt das BMZ auf die enge
Zusammenarbeit von Staat und Wirtschaft, um die Part-
nerldnder beim Aufbau von qualitativ hochwertigen, in-
klusiven sowie praxis- und arbeitsmarktorientierten Be-
rufsbildungssystemen zu unterstiitzen. Schwerpunkte des
BMZ-Engagements mit einem regionalen Schwerpunkt
auf Afrika sind die Qualifizierung im Kontext von Flucht,
Migration und fragiler Staatlichkeit, in der informellen
Wirtschaft und fiir neue Arbeitswelten sowie berufliche
Bildung fiir Mddchen und Frauen.

Im Bereich Grundbildung unterstiitzt das BMZ seine
Partner in der Aus- und Fortbildung von Lehrkridften, in
der Entwicklung von Curricula und Lehr- und Lernma-
terialien sowie in der Verbesserung des Schulmanage-
ments. Das BMZ fordert auch den Bau, die Renovierung
und Ausstattung von Klassenrdumen sowie von Aus- und
Fortbildungszentren fiir Lehrkrdfte und stellt Lehr- und
Lernmaterial bereit. Zudem engagiert sich das BMZ in
der Grundbildung zukiinftig verstdrkt tiber multilatera-
le Initiativen: Als Mitglied der Globalen Bildungspartner-
schaft (GPE) sowie tiber das deutsche Regionalvorhaben
,Deutsche BACKUP Initiative Bildung in Afrika“unter-
stiitzt das BMZ die Stdrkung von (Grund-)Bildungssyste-
men in fast 70 Partnerldndern. Uber Education Cannot
Wait (ECW) finanziert das BMZ Bildungsprogramme fiir
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Kinder und Jugendliche in Not- und Krisensituationen in
bis zu 26 Landern. Das BMZ widmet zudem 25 der 75 Mil-
lionen Euro bei den fiir das Jahr 2020 fiir die Globale Bil-
dungspartnerschaft (GPE) vorgesehenen Geldern dem
COVID-19-Finanzierungsfenster des Fonds und unter-
stiitzt so die Krisenabschwdchung und Folgenbewiiltigung
in Partnerldndern. Es fordert auch die Fortfithrung von Bil-
dung durch Fernunterricht und digitale Lernmdglichkeiten.

Der Fokus in der Hochschulbildung liegt auf der Ausbil-
dung von hochqualifizierten Fach- und Fiihrungskrdf-
ten, die als ,change agents“ dazu beitragen, nachhaltige
Verdnderungsprozesse anzustofien und umzusetzen. Die
Mafinahmen reichen von der Individualférderung durch
Stipendienprogramme des Deutschen Akademischen
Austauschdiensts (DAAD) und der Alexander von Hum-
boldt-Stiftung (AvH) iiber Hochschulpartnerschaften bis
zum Aufbau von Hochschulinfrastruktur sowie der Bera-
tung zu Qualitdtsstandards.

Hinzu tritt eine anwendungsorientierte und internatio-
nal ausgerichtete Forschungskomponente, z. B. in der Zu-
sammenarbeit zwischen afrikanischen und deutschen
Universitdten und Forschungseinrichtungen. Ein aktu-
elles Beispiel stellen die ,,Partnerschaften fiir nachhaltige
Lésungen mit Subsahara-Afrika — Mafinahmen fiir For-
schung und integrierte postgraduale Aus- und Fortbil-
dung“des BMBF dar.

2. Besondere Férderung von Chancengerechtigkeit

Die Verwirklichung einer chancengerechten Bildung ist
Kernanliegen von SDG 4 und somit auch der Bildungs-
strategie fiir die deutsche Entwicklungszusammenar-
beit. Durch die Bildungsférderung in Fliichtlingslagern
und aufnehmenden Gemeinden leistet Deutschland einen
substanziellen Beitrag, um das Menschenrecht auf Bildung
auch unter schwierigen Umstdnden zu verwirklichen. So
fordert das BMZ im Kontext der Syrienkrise bilaterale und
multilaterale Bildungsmaf$nahmen, u. a. in der Tiirkei, im
Libanon, in Jordanien und im Irak. Durch seinen Beitrag
an den multilateralen Education Cannot Wait Fonds er-
maglicht Deutschland von Krisen betroffenen Kindern und
Jugendlichen weltweit Zugang zu Bildung.

Um Chancengerechtigkeit zu verbessern, setzt sich das
BMZ auch fiir die Beteiligungschancen von Kindern und
Menschen mit Behinderungen und inklusiv gestaltete
Bildungssysteme ein. BMZ-Kooperationsldnder werden
auf ihrem Weg hin zu inklusiven Bildungssystemen un-
terstlitzt, beispielsweise durch inklusive Ansdtze wie im
Bildungsvorhaben in Jordanien.
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Berufliche Bildung trdgt zu Chancengerechtigkeit durch
die Férderung von marginalisierten Bevélkerungsgrup-
pen und durch gezielte Férderung von Mddchen und
Frauen bei. Auch in der multilateralen Zusammenarbeit
leistet Deutschland wichtige Beitrdge fiir die Chancen-
gerechtigkeit, unter anderem in Kooperation mit der
Malala Stiftung. Wihrend der deutschen G20-Prdsident-
schaft 2017 begann die #eSkills4Girls-Initiative, die di-
gitale Kompetenzen von Frauen und Mddchen unter
anderem in der beruflichen Bildung fordert. Im Rahmen
der G7-Initiative ,,Economic Empowerment of Women*
soll bis 2030 die Anzahl von Frauen und Mddchen in
Entwicklungsldndern, die durch Mafinahmen der beruf-
lichen Bildung qualifiziert werden, um ein Drittel ge-
steigert werden. Ein Beispiel ist die Initiative ,New Part-
nership for Africa’s Development/Comprehensive Africa
Agriculture Development Programme*“(CAADP), in der
das BMZ in ldndlichen Gebieten Afrikas die berufliche
Qualifizierung von Frauen in der Landwirtschaft unter-
stiitzt. Zudem ist Deutschland Partner der G7-Initiative
,Gender at the Centre* die afrikanische Partnerldnder
dabei unterstiitzt, mehr Mddchen einen Zugang zu quali-
tativer Bildung zu ermdglichen.

Im Rahmen des ,,Programme Advocating Women Scien-
tists in STEM* férdert das BMBF den weiblichen wissen-
schaftlichen Nachwuchs und die Reprdsentanz von Frau-
en in akademischen Fiihrungsrollen. Die Férderung von
Frauen stellt zudem ein Querschnittsthema in der Afrika-
Strategie des BMBF dar.

Auch das vom AA geforderte UNESCO Institute for Life-
long Learning in Hamburg (UIL) entwickelt mit besonde-
rem Blick auf benachteiligte Frauen und ihre Familien in
Subsahara-Afrika Ressourcen und Programme zur For-
derung von Alphabetisierung und lebenslangem Lernen.
So erreichte zum Beispiel das Projekt ,,Family and Inter-
generational Literacy and Learning“(FILL, 2017-2019)
Familien in Gambia und Athiopien sowie im Senegal.
3.Im digitalen Fortschritt sieht die Bundesregierung Po-
tenziale fiir chancengerechte Bildung. Dafiir verfolgt das
BMZ eine Drei-Sdulen-Strategie: 1) Ausbau von IKT-In-
frastruktur; 2) Férderung digitaler Bildungsangebote; 3)
Entwicklung von Kompetenzen fiir den digitalen Wandel.
So setzt das BMZ im Bildungssektor IKT ein, um Lehr-
krdfte auszubilden, innovative Lernformate zu etablieren
oder eine effizientere, datengestiitzte Bildungspolitik zu
ermdglichen. Beispiele sind die Stdrkung von digitalen
Kompetenzen fiir Mddchen und Frauen im Rahmen der
#eSkills4Girls-Initiative oder die Ausbildung von Arbeits-
krdften im IKT-Sektor im Vorhaben , Digital Skills Accele-
rator Africa“ (DSAA).
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3. Auswadrtige Kultur- und Bildungspolitik

Das AA flankiert die UNESCO bei der Aufgabe, die Er-
reichung des SDG 4 bis 2030 global zu koordinieren und
umzusetzen. So hat Deutschland an der Entwicklung des
Aktionsrahmens ,,Bildung 2030“ mitgewirkt. Der wdh-
rend der 38. UNESCO-Generalkonferenz im Jahr 2015
verabschiedete Aktionsrahmen ist weiterhin der Leitfa-
den, der Moglichkeiten zur Umsetzung, Koordinierung,
Finanzierung und zum Monitoring beinhaltet. In der
sogenannten Technical Cooperation Group entwickelt
Deutschland gemeinsam mit anderen Staaten interna-
tional vergleichbare Indikatoren fiir SDG 4. Seit 2018 ist
Deutschland im SDG-Education 2030 Steering Commit-
tee vertreten, das UN-weit Ansdtze zur Erreichung des
globalen Bildungsziels férdert und synchronisiert.

Der Global Education Monitoring Report der UNESCO ist
das zentrale Instrument zur Uberpriifung von Fortschrit-
ten bei der Erreichung von SDG 4. Das AA hat 2018 den
internationalen Launch des Berichts in Deutschland zu-
sammen mit der UNESCO, dem BMZ und der Deutschen
UNESCO-Kommission organisiert. Die jdhrliche Ausgabe
des Berichts wird vom BMZ mitfinanziert. Das AA fordert
zudem das UIL (s.0.), das mit Fokus auf Erwachsenenbil-
dung, Alphabetisierung und nicht-formale Grundbildung
Staaten bei der Reform von Bildungssystemen berit.

Die Bundesregierung fordert gemeinsam mit ihren Mitt-
lerorganisationen Bildungsbiografien. Zu den tragenden
Pfeilern einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten auswdr-
tigen Kultur- und Bildungspolitik gehoren die Netzwerke
der Partnerschulinitiative PASCH ,Schulen: Partner der
Zukunft“ einschliefllich der Deutschen Auslandsschu-

len, die UNESCO-Projektschulen, der Freiwilligendienst
kulturweit, die umfangreichen Stipendienprogramme des
DAAD, der politischen Stiftungen, der Deutsch-Amerika-
nischen Fulbright-Kommission sowie Brot fiir die Welt,
Katholische Akademische Ausldnderdienst (KAAD), Ernst
Ludwig Ehrlich Studienwerk (ELES), Avicenna, Austausch
exzellenter Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler der
Alexander von Humboldt-Stiftung sowie die Sprach- und
Kulturarbeit der Goethe Institute. Ferner sollen bestehen-
de Netzwerke noch intensiver als nationale und interna-
tionale Lernorte im Sinne der Agenda 2030 genutzt wer-
den, so zum Beispiel die der UNESCO-Welterbestditten.

In dem weltumspannenden Netz von rund 2.000 Schulen
der PASCH-Initiative lernen iiber 600.000 Schiilerinnen
und Schiiler in iiber 120 Partnerldndern Deutsch und
bauen so eine enge Bindung zu unserem Land auf. Darii-
ber hinaus stdrkt PASCH als internationale Lerngemein-
schaft den interkulturellen Dialog und das Verstdnd-

nis von- und fiireinander. Auch die ca. 200 deutschen
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UNESCO-Projektschulen verstehen sich als innovatives
Netzwerk, das Jugendliche fiir globale Themen interessie-
ren mochte und mit partizipativen Ansdtzen zivilgesell-
schaftliches Engagement anregt.

4. Weltweite Zusammenarbeit mit Schulen

Das BMZ fordert iiber das Entwicklungspolitische Schul-
austauschprogramm (ENSA) bestehende und neue
Schulpartnerschaften zwischen weiterfithrenden allge-
mein- und berufsbildenden Schulen in Deutschland und
Ldndern in Afrika, Asien, Lateinamerika und Stidost-
europa. Jdahrlich werden 50 Schulpartnerschaften durch
Reisen in das Partnerland und nach Deutschland unter-
stiitzt. Schiilerinnen und Schiiler sollen durch die gegen-
seitigen Besuche Einblick in globale Zusammenhdnge ge-
winnen, ihre Erkenntnisse weitergeben und sich in Schule
und Alltag fiir nachhaltige Entwicklung einsetzen.

5. Zusammenarbeit im Hochschulbereich

Die Bundesregierung unterstiitzt Kooperationen im
Hochschulbereich auf vielfdltige Weise. So fordert bei-
spielsweise das AA seit 2009 fiinf Exzellenzzentren als
Leuchttiirme der deutschen Wissenschaft im Ausland

- u.a. das Deutsch-Kolumbianische Friedensinstitut in
Bogotd/Kolumbien (CAPAZ), welches Forschungs-, Bil-
dungs- und Beratungsaktivitdten biindelt, oder das
,German-Southeast Asian Center of Excellence for Public
Policy and Good Governance“(CPG) in Bangkok/Thai-
land. Mit den Exzellenzzentren wird die internationale
Vernetzung insbesondere im Bereich der Nachwuchsaus-
bildung vorangetrieben. Daneben fordert das AA mit dem
Fachzentren-Programm Afrika die Ausbildung zukiinf-
tiger Fithrungskrdfte fiir Gesellschaft und Wissenschaft.
Alle Fachzentren bieten neben der grofitenteils interdiszi-
plindren, akademischen Ausbildung zusdtzliche Angebo-
te in den Bereichen Gute Regierungsfiihrung, Verwaltung,
Soft Skills sowie Deutsche Sprache und Kultur an und
verfiigen tliber Stipendienprogramme. Diese Fachzent-
ren bilden zudem den Kern des , Deutsch-Afrikanischen
Netzwerks fiir Synergien in Forschung, Transfer und In-
novation“ als Teil der Strategie der Bundesregierung zur
Internationalisierung von Bildung, Wissenschaft und
Forschung innerhalb des Schwerpunktthemas , Perspekti-
ven schaffen in Afrika“

Das BMZ zielt mit seiner Férderung des neuen DAAD-Ex-
zellenzprogramms , Bilaterale SDG-Graduiertenkollegs“
darauf ab, Hochschulen in Entwicklungsldndern zu befd-
higen, ihrer Rolle als wichtige Impulsgeber fiir eine global
und lokal nachhaltige Entwicklung gerecht zu werden.
Im Rahmen der sieben geférderten SDG-Graduierten-
kollegs entwickeln Hochschulen aus Deutschland und
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Entwicklungsldndern gemeinsam hochwertige Lehran-
gebote zu interdisziplindren Forschungsbereichen im Zu-
sammenhang mit den SDGs, im Rahmen derer Fach- und
Fiihrungskrdfte sowie zukiinftige Hochschullehrende auf
Master-, Doktoranden- und Postdoc-Level ausgebildet
werden.

Dartiber hinaus fordert die Bundesregierung bilatera-

le Vorhaben mit Partnerldndern, um die Kapazitdten
der Hochschulsysteme vor Ort langfristig zu stdrken. So
wurden beispielsweise im Hochschulprogramm zu er-
neuerbaren Energien und Energieeffizienz im Senegal
Studierende, Lehrkrdfte und Verwaltungspersonal zum
Thema Unternehmensgriindung fortgebildet. In Paldsti-
na kooperieren Universitdten erfolgreich mit mittlerweile
mehr als 200 lokalen Unternehmen, um praxisrelevante
duale Studiengdnge anzubieten. Dies erleichtert es jun-
gen Menschen, nach Abschluss des Studiums zur nach-
haltigen Entwicklung ihres Heimatlandes beizutragen.

6. Hochschulférderung fiir gefliichtete und gefdhrdete
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler

Deutschland nimmt mit seinem Engagement fiir die Hoch-
schulbildung von Fliichtlingen international eine Vorrei-
terrolle ein. Seit 1992 hat das AA tiiber die Deutsche Akade-
mische Fliichtlingsinitiative (DAFI) beim UNHCR mehr als
18.000 Fliichtlingen weltweit ein Hochschulstudium oder
eine Ausbildung an einer dquivalenten Institution ermdég-
licht. Bis heute ist ein DAFI-Stipendium in vielen Ldndern
die einzige Moglichkeit fiir Fliichtlinge, einen Studienplatz
an einer Hochschule zu erhalten. 2019 studierten so iiber
8.300 junge Menschen in 54 Ldndern, die durchschnittlich
drei bis vier Jahre geférdert werden. Uber dieses Programm
unterstiitzt Deutschland den UNHCR bei der Erreichung
des Ziels, 15 % aller jungen Fliichtlinge ein Hochschulstudi-
um zu ermdglichen. Derzeit haben nur ca. 3% junge Fliicht-
linge diese Chance.

Mit dem ,,TDU-Syrienprogramm “des DAAD wird quali-
fizierten Studienbewerbern mit Fluchthintergrund die
Moglichkeit gegeben, ein ingenieurwissenschaftliches Ba-
chelorstudium an der Tiirkisch-Deutschen-Universitdt
(TDU) zu absolvieren.

Das AA hat 2015 die Philipp Schwartz-Initiative (PSI) ins
Leben gerufen, die von der Alexander von Humboldt-Stif-
tung (AvH) als Mittler durchgefiihrt wird. Die Initiative
war das erste Sonderprogramm in Deutschland fiir die
Aufnahme und Integration gefdhrdeter Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler an deutsche Universitd-
ten und Forschungseinrichtungen und ist nach wie vor
das grofste. Bisher wurden 223 Stipendien vergeben. PSI
ist dariiber hinaus inzwischen zu einer viel beachteten
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Plattform fiir den Austausch zu Wissenschaftsfreiheit ge-
worden - auf nationaler, europdischer und internationa-
ler Ebene. Zudem fungiert die AvH mit der PSI als deut-
sche Sektion des globalen Scholars at Risk Network.

Durch die BMZ-Initiative , 1.000 Stipendien fiir afrikani-
sche Studierende” werden zudem besonders Studierende
aus den von Hunger und Flucht am meisten betroffenen
Ldndern des Kontinents unterstiitzt. Auch durch das von
BMZ und AA gemeinsam geforderte DAAD-Surplace-
Programm werden jungen Menschen in Krisenkontex-
ten unterstiitzt. Durch Stipendien fiir ein Masterstudium
im Heimatland bzw. einem Drittland in der Region wer-
den Bleibeperspektiven erdffnet, die den jungen Menschen
ohne Forderung verschlossen blieben.

7. Finanzierung

Die jdhrliche Finanzierungsliicke in Entwicklungs- und
Schwellenldndern, die sich aus den verfiigbaren nationa-
len Ressourcen und den fiir universelle und qualitative
Vor-, Primar- und Sekundarschulbildung erforderlichen
Ressourcen ergibt, wird auf durchschnittlich jdhrlich 39
Milliarden US-Dollar in den Jahren 2015 bis 2030 ge-
schdtzt. Die Zusagen fiir Bildung haben sich seit 2014
mehr als verdoppelt: Die Summe der bilateralen Zusagen,
Bewilligungen an Zuwendungsempfdnger und multi-
lateralen Beitrdge stieg von rd. 480 Millionen Euro im
Jahr 2014 auf rd. 1 Milliarde Euro im Jahr 2019. Das AA
hat seit Griindung der PASCH-Initiative 2008 bis ein-
schliefilich 2019 rund 560 Millionen Euro in PASCH in-
vestiert und erreicht mit diesem weltweiten Netzwerk
grofie Hebelwirkungen, indem z. B. Grundlagen fiir inter-
nationale Bildungsbiografien gelegt werden. Am wei-
teren Ausbau der Briicke zwischen Schule und Studium
oder Beruf sind Partner beteiligt, die durch das AA finan-
ziert werden: Die Ziele ,Deutsche Sprache; ,,Kulturelle
Zusammenarbeit’, , Internationaler Wissensaustausch
und digitale Offentlichkeiten’; ,Férderung der Zivilge-
sellschaft“und ,Europa“gehoren im Bereich Kultur- und
Bildungskooperationen zu den strategischen Zielen im
Rahmen der institutionellen Férderung des Goethe-Insti-
tut e. V. Die Aufwendungen hierfiir betrugen 2018 ca. 284
Mio. Euro. Der Deutsche Akademische Austauschdienst
und die Alexander von Humboldt-Stiftung erhalten von
der Bundesregierung rund 561,1 Mio. Euro (2020) fiir die
Wissenschaftsforderung in und mit Schwellen- und Ent-
wicklungsldndern; darin eingeschlossen sind auch Maf3-
nahmen zur Unterstiitzung von Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern sowie Studierenden aus Konflikt-
und Kriegsgebieten sowohl in Deutschland als auch in
Nachbarstaaten.
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b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele/Mafinahmen

4.1.a Friihe Schulabgdngerinnen und Schulabginger

Bildung - Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

Friihe Schulabgdngerinnen und Schulabgdnger (18- bis 24-Jéhrige)

Anteil an allen 18- bis 24-Jahrigen, in Prozent
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Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil derjenigen 18- bis 24-Jahri-
gen an allen Personen derselben Altersgruppe an, die we-
der Uber eine Hochschulzugangsberechtigung wie Abitur
oder die Fachhochschulreife noch tiber eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung verfiigen und die derzeit nicht an
Aus- und Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Das staatliche Bildungssystem und das duale System der
Berufsausbildung sind die Eckpfeiler einer zukunftsori-
entierten Qualifikation fiir junge Menschen in Deutsch-
land. Fehlende Schul- und Berufsabschliisse bedeuten
ein erhohtes Armutsrisiko und eine daraus resultierende
starkere Belastung der Sozialsysteme. Fiir das Jahr 2030
ist das Ziel, diesen Anteil auf 9,5 % zu senken.

Statistisches Bundesamt

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Hinter dem Begriff ,frithe Schulabgéngerinnen und -ab-
ginger*“ verbergen sich nicht die jungen ,Uberfliegerinnen
und Uberflieger, die vor Ende der Regelschulzeit einen
Schulabschluss erlangen. Auch ist der Begriff nicht mit
Schulabbrecherinnen bzw. -abbrechern zu verwechseln.
Vielmehr handelt es sich hierbei um Personen im Alter
zwischen 18 und 24 Jahren, die weder tiber eine Hoch-
schulzugangsberechtigung wie Abitur oder die Fach-
hochschulreife noch tiber eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung verfiigen und die derzeit nicht an Aus- und
WeiterbildungsmafRnahmen teilnehmen. Das bedeutet,
dass auch junge Menschen, die beispielsweise die Haupt-
oder die Realschule erfolgreich abgeschlossen haben, sich
aber nicht mehr im Bildungsprozess befinden, als frithe
Schulabgingerinnen bzw. -abgénger gezahlt werden.

Die Angaben stammen aus dem Mikrozensus, dessen

jahrliche Stichprobenerhebung 1% der Bevolkerung in
Deutschland umfasst. Aus dem Indikator ldsst sich nicht
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ableiten, wann und welche Art von Bildungseinrichtung
die Personen zuletzt besucht haben. Erginzende Infor-
mationen bietet die jahrliche Schulstatistik, eine koordi-
nierte Linderstatistik, die vom Statistischen Bundesamt
veroffentlicht wird.

Im Jahr 2019 lag der Wert des Indikators bei 10,3 %. Dies
entspricht insgesamt 625.000 jungen Menschen ohne Ab-
schluss des Sekundarbereichs II, die sich nicht oder nicht
mehr in (Aus-)Bildung oder Weiterbildung befanden. Der
Wert des Indikators stieg ab 2014 (9,5 %) leicht an und
entwickelte sich damit entgegen der gewiinschten Rich-
tung. Bei einer Fortsetzung des derzeitigen Trends wiirde
das Ziel von 9,5 % fur das Jahr 2030 nicht erreicht werden.

Bei den geschlechtsspezifischen Quoten fiir den Indika-
tor gab es zwischen 1999 und 2005 keine systematischen
Unterschiede zwischen Frauen und Ménnern. Seit 2006
ist die Quote fir Frauen niedriger als die fiir Manner. So
lag der Wert fiir Frauen im Jahr 2019 bei 8,7 % und fiir
Miénner bei 11,8 %.

Aktivitiaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Bisherige Mafdnahmen

Der Indikator zur Quote frither Schulabgiangerinnen und
Schulabgénger ist nur in sehr begrenztem Mafe durch
Mafnahmen des BMBF bzw. des Bundes beeinflussbar. Die
Quoten weisen zudem regional deutliche Unterschiede auf.
Die Zustandigkeit fiir Schulabschliisse liegt entsprechend
der foderativen Ordnung in Deutschland bei den Landern.
Der Bund hat im Rahmen seiner Zustédndigkeiten Maf3nah-
men ergriffen, um die Lander dabei zu unterstiitzen, den
Anteil frither Schulabgénger zu reduzieren. Um den Anteil
junger Erwachsener mit Berufsabschluss zu erh6hen, hat
der Bund u.a. die Initiative ,Abschluss und Anschluss - Bil-
dungsketten bis zum Bildungsabschluss“ gestartet, mit dem
Ziel, schon wihrend der Schulzeit die Potenziale junger
Menschen zu heben.

Weiterhin haben beispielsweise Bund und Lander gemein-
sam die Initiative ,Schule macht stark“ zur Unterstiitzung
von Schulen in sozial schwierigen Lagen auf den Weg ge-
bracht. Die Initiative soll die Bildungschancen von sozial
benachteiligten Schiilerinnen und Schiilern verbessern.
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Laut Schulstatistik haben 2019 insgesamt rund 53.000
junge Menschen (7,0 % der gleichaltrigen Wohnbevolke-
rung) die Schule ohne einen Hauptschulabschluss ver-
lassen. Dies entspricht im Vergleich zu 1999 einem Riick-
gang um knapp ein Drittel. Auch hier ist der Anteil bei
jungen Frauen nach wie vor deutlich geringer (5,0 %) als
bei jungen Mannern (9,0 %).

Dagegen erreichten im Jahr 2019 17,4 % (132.429) der
gleichaltrigen Wohnbevoélkerung einen Hauptschul-
abschluss, 44,5 % (337.578) einen mittleren Abschluss,
32,1% (277.308) die allgemeine Hochschulreife und

0,1% (624) die Fachhochschulreife. Im Zeitverlauf seit
1999 zeigen sich bei zwei Abschlussarten besonders
starke Veranderungen. So nahm der Anteil der Perso-
nen mit Hauptschulabschluss um 8,7 Prozentpunkte ab,
wihrend der Anteil der Personen mit allgemeiner Hoch-
schulreife um 7,4 Prozentpunkte anstieg (jeweils bezogen
auf die gleichaltrige Bevolkerung).

Kinder und Jugendliche mit groflen Lernriickstdnden sind
haufig tberproportional hoch an Schulen in sozial schwie-
rigen Lagen vertreten.

Uber diese Mafinahmenbeispiele hinaus wird auf die Aus-
fiihrungen in Kap. 4a), insbes. Ziffern 1.3 und 1.8, verwiesen,
die i.w.S. ebenfalls darauf abzielen, den Anteil frither Schul-
abgingerinnen und Schulabgénger zu reduzieren.

Geplante weitere Maffnahmen

Bund und Léander sind kontinuierlich im Gesprach, not-
wendige Mafinahmen zur weiteren Verbesserung im jewei-
ligen Zustandigkeitsbereich abzustimmen und umzusetzen.
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4.1.b Akademisch Qualifizierte und beruflich Hoherqualifizierte

Bildung - Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

30- bis 34-jdhrige akademisch Qualifizierte oder beruflich Héherqualifizierte

Anteil an allen 30- bis 34-Jahrigen, in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil der 30- bis 34-Jahrigen an,
die tiber einen Abschluss des Tertidrbereichs (Stufen 5
bis 8 der Internationalen Standardklassifikation des Bil-
dungswesens, ISCED 2011) oder einen postsekundaren
nicht-tertidren Abschluss (Stufe 4 der ISCED) verftgen.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Eine hoch entwickelte Volkswirtschaft wie die deutsche,
in der der Dienstleistungssektor und der Bedarf an Wis-
sen und Expertise immer stirker in den Vordergrund
riicken, benotigt hochqualifizierte Arbeitskrafte. Im Rah-
men der Fortschreibung der Nationalen Nachhaltigkeits-
ziele sollen als Zielquote bis 2030 55 % der 30- bis 34-Jah-
rigen Uiber einen tertidaren Abschluss verfiigen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators
Die Bezeichnung des Indikators hangt mit der Tradition

der dualen Ausbildungssysteme in Deutschland zusam-
men. Neben den tertidren Abschliissen an Hoch-,

Mit tertiarem Bildungsabschluss

Statistisches Bundesamt

Fachhoch- und Verwaltungsfachhochschulen, Berufsaka-
demien, Fachschulen und Fachakademien sowie den Meis-
ter- und Technikerabschliissen gibt es bundesweit eine
Vielzahl von postsekundaren nicht-tertidaren Abschliissen.
Hierzu zdhlen generell alle abgeschlossenen Berufsaus-
bildungen nach dem Abitur, aber auch Abschliisse in Ge-
sundheitsberufen ohne Abitur, wie beispielsweise die Aus-
bildung zur Medizinisch-technischen Assistenz.

Die ,International Standard Classification of Education”
(ISCED) ermoglicht es, Statistiken und Indikatoren zu
Bildungsabschliissen international zu vergleichen. Als
gleichwertig angesehene Abschliisse werden dabei den
gleichen ISCED-Stufen zugeordnet. Der Indikator um-
fasst daher sowohl die tertidren Abschliisse entsprechend
den Stufen 5 bis 8 der ISCED als auch die postsekundaren
nicht-tertidaren Abschliisse der Stufe 4 der ISCED.

Die Daten fiir den Indikator stammen aus dem Mikro-
zensus, dessen jahrliche Stichprobenerhebung 1% der
Bevolkerung in Deutschland umfasst. Ergdnzende Infor-
mationen bietet die Hochschulstatistik, die ebenfalls vom
Statistischen Bundesamt erstellt wird.
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Ausgehend von 33,4 % im Jahr 1999 stieg der Indikator
bis zum Jahr 2019 um 17,1 Prozentpunkte auf 50,5 % an.
Bei einer Beibehaltung der durchschnittlichen Entwick-
lung der letzten fiinf Berichtsjahre kdnnte der Zielwert
von 55 % fur das Jahr 2030 bereits deutlich friither erreicht
werden. Das Verhaltnis der geschlechtsspezifischen An-
teile hat sich im Lauf der Zeit gewandelt: 1999 lag der
Wert des Indikators bei Mannern noch um 3,8 Prozent-
punkte hoher als bei Frauen. Im Jahr 2006 lagen beide
Geschlechter gleichauf. Seit 2007 ist der Anteil der Frauen
mit einem tertidren oder postsekundaren nicht-tertiaren
Bildungsabschluss hoher als der Anteil der Ménner. Legt
man auch hier die durchschnittliche Entwicklung der
letzten finf Berichtsjahre zugrunde, konnte der Anteil
der Frauen (54,4 % in 2019) den Zielwert von 55 % bereits
2020 tibertreffen, wihrend der Anteil der Manner (46,8 %
in 2019) diesen Wert erst deutlich spéater erreichen wiirde.

In vielen anderen Landern gibt es keine postsekunda-
ren nicht-tertidren Abschliisse. Daher ist die europaische

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Bisherige Mafdnahmen

Der Hochschulpakt 2020 ist ein zentrales Instrument des
Bundes und der Lander, um die Hochschulen in Zeiten
stark steigender Studienanfangerzahlen gezielt zu unter-
stiitzen: Uber die Gesamtlaufzeit aller drei Programmpha-
sen des Hochschulpaktes seit 2007 werden hierfir insge-
samt bis zum Jahr 2023 mehr als 20 Mrd. Euro des Bundes
und tiber 18 Mrd. Euro der Lander an die Hochschulen flie-
fRen. Insgesamt konnten so rund 1,5 Millionen Studieninte-
ressierte mehr ein Hochschulstudium aufnehmen, als dies
ohne Bereitstellung zusitzlicher Studiermoglichkeiten der
Fall gewesen wire (gemiR vorldufigen Zahlen der Schnell-
meldung des Statistischen Bundesamtes 2018). Zusatzlich
werden mit dem 2010 von Bund und Landern beschlosse-
nen Programm fiir bessere Studienbedingungen und mehr
Qualitit in der Lehre (Qualitatspakt Lehre) aktuell 156
Hochschulen aus allen 16 Lindern finanziell geférdert.

Seit 2015 hat der Bund die vollstindige Finanzierung der
Geldleistungen nach dem BAf6G iibernommen. Das ent-
lastet die Lander dauerhaft und eréffnet ihnen zusatzli-
chen Spielraum fiir die Bildungsfinanzierung, insbesonde-
re fiir Hochschulen. In 2019 und 2020 wurden mit dem 26.
BAf6GAndG die Bedarfssitze insgesamt um 7 % , der For-
derhochstsatz um mehr als 17 % sowie die Einkommens-
freibetrige um 10 % angehoben und das BAf6G auch in-
haltlich-strukturell verbessert.
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Version des Indikators aus der ,,Europa 2020“-Strategie
der EU enger gefasst und berticksichtigt nur tertidre Ab-
schliisse (ISCED-Stufen 5 bis 8).

Der europdische Indikator erreichte fiir die EU-28-Staa-
ten nach einem kontinuierlichen Anstieg seit 2005 im
Jahr 2019 insgesamt 41,6 %. Wahlt man auch fir Deutsch-
land diesen enger gefassten Indikator, so liegt der Wert
im Jahr 2019 mit 35,5 % um 6,1 Prozentpunkte unter dem
EU-Wert. Im Jahr 2019 ist der Anteil der Frauen (36,0 %)
etwas hoher als der Anteil der Médnner (35,1 %).

Die Gesamtzahl der Hochschulabsolventinnen und -ab-
solventen im Jahr 2019 betrug 512.285. Das sind mehr
als doppelt so viele wie im Jahr 1999. Darunter waren
131.989 Absolventinnen und Absolventen der Ingenieur-
wissenschaften (dreimal so viele wie 1999) und 55.555
Absolventinnen und Absolventen der Mathematik und
Naturwissenschaften (70,7 % mehr als 1999).

Geplante weitere Maffnahmen

Der ,Zukunftsvertrag Studium und Lehre starken” folgt auf
den Hochschulpakt 2020. Ihm liegt die Uberzeugung von
Bund und Landern zugrunde, dass auf den starken kapa-
zitaren Ausbau der vergangenen Jahre nun die qualitative
Verbesserung von Studium und Lehre in der Breite unserer
Hochschullandschaft im Fokus stehen muss. Die mit dem
Hochschulpakt aufgebauten Studienkapazititen sollen be-
darfsgerecht erhalten bleiben. Mit der komplementéren
Vereinbarung ,Innovation in der Hochschullehre“ veran-
kern Bund und Lander zum ersten Mal die Férderung in-
novativer Lehre mit einer eigenen Organisationseinheit
institutionell im Wissenschaftssystem. Ziel ist es, Anreize
zur Erneuerung in der Hochschullehre, fir die Entwicklung
neuer Lehrformate und fir mehr bundesweiten Austausch
und Vernetzung zwischen Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrern zu setzen.
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4.2.a/b Ganztagsbetreuung fiir Kinder
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Perspektiven fiir Familien - Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern

a) 0- bis 2-Jahrige @  b) 3- bis 5-Jihrige €

Kinder in Ganztagsbetreuung in Tageseinrichtungen
Anteil an allen Kindern der gleichen Altersgruppe, in Prozent
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Betreuungszeit von mehr als sieben Stunden in Tageseinrichtungen, ohne Tagespflege.
Quelle: Statistisches Bundesamt I

Definition der Indikatoren

Der Indikator gibt den Anteil der Kinder in Ganztagsbe-
treuung am Stichtag 1. Mérz an allen Kindern der glei-
chen Altersgruppe am 31. Dezember des Vorjahres an.
Ganztagsbetreuung entspricht dabei einer durchgehen-
den vertraglich vereinbarten Betreuungszeit von mehr
als sieben Stunden pro Betreuungstag; Tagespflege sowie
die Betreuung von Schulkindern sind nicht berticksich-
tigt. Indikator 4.2.a bezieht sich auf die Gruppe der 0-

bis 2-jahrigen, Indikator 4.2.b auf die 3- bis 5-jahrigen
Kinder.

Ziele und Intention der Bundesregierung

Der Anteil der 0- bis 2-jahrigen Kinder, die eine Ganz-
tagsbetreuung besuchen, soll bis zum Jahr 2030 bei min-
destens 35 % liegen (4.2.a). Fir die 3- bis 5-Jdhrigen (4.2.b)
soll der Anteil bis zum Jahr 2020 auf mindestens 60 %
und bis 2030 auf mindestens 70 % steigen. Eine Erh6hung
des Anteils von Kindern in Ganztagsbetreuung ist wiin-

Statistisches Bundesamt

schenswert, da bedarfsgerechte Betreuungsmoglichkei-
ten die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern.
Zudem sind sie ein wichtiger Beitrag zur Chancengerech-
tigkeit, zur Gleichstellung von Frauen und Mannern und
zur Integration.

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Die Indikatoren geben jeweils den Anteil der Kinder an,
fuir die eine tagliche Betreuungszeit von mehr als sieben
Stunden vereinbart wurde. Diese Zeitangabe kann von
der tatsédchlich in Anspruch genommenen Betreuungs-
dauer abweichen. Vertraglich vereinbarte Betreuungs-
zeiten von sieben Stunden und weniger, die ebenfalls die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessern konnen,
sowie weitere Betreuungsformen, zum Beispiel Tages-
pflege, fliefden nicht ein. Dartiber hinaus sind fiir das The-
mengebiet auch Informationen zu Betreuungsangeboten
ftr Kinder ab 6 Jahren relevant. Entsprechende erginzen-
de Informationen bieten beispielsweise Daten der Kul-
tusministerkonferenz (siehe letzter Abschnitt).
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Die Angaben zum Indikator stammen aus der jahrlichen
Statistik tiber Kinder und tétige Personen in Kindertages-
einrichtungen des Statistischen Bundesamtes. Im Jahr
2020 war fiir 47,6 % der 3- bis 5-Jahrigen (Kindergarten-
alter) eine Ganztagsbetreuung in Kindertageseinrichtun-
gen vereinbart. Somit erhohte sich der Anteil der ganz-
tags betreuten Kinder bei den 3- bis 5-Jahrigen seit 2006
um 25,6 Prozentpunkte und hat sich damit mehr als ver-
doppelt. Der fiir das Jahr 2020 gesetzte Zielwert von 60 %
wurde nicht erreicht. Fir Kinder unter 3 Jahren (Krippen-
alter) lag der Anteil bei 17,1 %. Die ganztéigige Betreuung
der Kinder unter 3 Jahren stieg damit von 2006 bis 2020
um 11,2 Prozentpunkte an und hat sich damit nahezu
verdreifacht.

Die absolute Zahl der ganztags in Kindertageseinrich-
tungen betreuten Kinder unter 6 Jahren lag 2020 bei

1,53 Millionen. Weitere 67.385 Kinder im Alter von un-
ter 6 Jahren wurden ganztégig in 6ffentlich geférder-

ter Tagespflege betreut und werden somit, wie auch die
5-jahrigen Kinder, die bereits zur Schule gehen, nicht
vom Indikator erfasst. Dartiber hinaus waren 2020 rund
1,3 Millionen Kinder mit einer Betreuungszeit von bis zu
sieben Stunden in Teilzeitbetreuung.

Mehr als ein Viertel der 2019 in Kindertageseinrichtun-
gen und in offentlich geférderter Tagespflege betreuten
Kinder unter 6 Jahren hatte einen Migrationshinter-
grund, das heif’t, mindestens ein Elternteil war auslandi-
scher Herkunft. Die Betreuungsquote betrug bei diesen
Kindern 50 %; bei Kindern ohne Migrationshintergrund
lag sie bei 70 %.

Aktivititen der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Der Indikator ,4.2.a, b Ganztagsbetreuung fir Kinder* zeigt,
dass die Angebote zur Ganztagsbetreuung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen in den vergangenen Jahren kon-
tinuierlich gesteigert werden konnten. Im Jahr 2020 war
fiir 47,6 % der 3- bis 5-Jihrigen eine Ganztagsbetreuung in
Kindertageseinrichtungen vereinbart. Fir Kinder unter

3 Jahren (Krippenalter) lag dieser Wert bei 17,1 %. Somit er-
hohte sich der Anteil der ganztagsbetreuten Kinder bei den
3- bis 5-Jahrigen seit 2006 um 25,6 Prozentpunkte und hat
sich damit mehr als verdoppelt. Die ganztégige Betreuung
der Kinder unter 3 Jahren stieg von 2006 bis 2019 um 11,2
Prozentpunkte und hat sich damit nahezu verdreifacht. Die
Indikatoren zeigen, dass die Bundesregierung insoweit den
Elternbedarfen nach langerer und flexiblerer Betreuung
nachgeht.
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Bei der Ganztagsbetreuung in Tageseinrichtungen be-
steht ein deutliches Gefille zwischen den alten und neu-
en Bundesldndern. Die hochsten Ganztagsquoten fiir

0- bis 2-Jahrige sind in den neuen Bundeslandern sowie
in Berlin zu verzeichnen. Die Spanne bewegt sich insge-
samt zwischen 50,3 % in Thiiringen und 9,9 % in Baden-
Wiirttemberg. Bei den 3- bis 5-Jahrigen weist ebenfalls
Thiiringen mit 92,2 % die hochste Ganztagsbetreuungs-
quote auf; Baden-Wiirttemberg mit 25,2 % die niedrigste
(jeweils 2020).

Im Hinblick auf die Betreuungsmaoglichkeiten fiir Schul-
kinder spielen auch Horte und Ganztagsschulen eine
wichtige Rolle. 2020 wurden in Kindertageseinrichtun-
gen (Horten) 20.200 Kinder von 5 bis 13 Jahren ganztags
und rund 492.600 Kinder in Teilzeit betreut (die Unter-
richtszeit gilt nicht als Betreuungszeit). Der Anteil der
Ganztagsschiilerinnen und Ganztagsschiiler gemessen
an allen Schiilerinnen und Schiilern in allgemeinbilden-
den Schulen lag im Schuljahr 2018/2019 bei 45,0 %. Hier
sind jedoch alle Schulformen und somit auch Schiilerin-
nen und Schiler Giber 13 Jahren einbezogen. An Grund-
schulen wurden im gleichen Schuljahr 42,2 % der Kinder
ganztags betreut. Im Vergleich zum Jahr 2006 ist die Zahl
der Ganztagsschiilerinnen und -schiiler 2018 deutlich
gestiegen, und zwar von knapp 1,5 Millionen auf 3,3 Mil-
lionen (allgemeinbildende Schulen insgesamt) und von
400.000 auf 1,2 Millionen in Grundschulen.

Bisherige Mafnahmen

Die Investitionsprogramme des Bundes und weitere Bun-
desprogramme sowie die dauerhafte Beteiligung des Bun-
des an den Betriebskosten unterstiitzen die Lander und
Kommunen, den bestehenden Bedarf an Kindertagesbe-
treuung zu decken und den Rechtsanspruch auf Kinder-
tagesbetreuung fiir Kinder ab dem vollendeten ersten Le-
bensjahr zu erfiillen.

Im Jahr 2008 ist das erste von nunmehr fiinf Investitions-
programmen gestartet, um den Kita-Ausbau voranzubrin-
gen. Mit den ersten drei Investitionsprogrammen hat sich
der Bund in den Jahren 2008-2018 mit insgesamt 3,28 Mil-
liarden Euro am Ausbau von Betreuungsplitzen fiir Kinder
unter drei Jahren beteiligt. In den vergangenen Jahren sind
so mehr als 450.000 Betreuungsplatze fiir Kinder unter drei
Jahren entstanden. Mit dem vierten Investitionsprogramm
,Kinderbetreuungsfinanzierung® sollen weitere 100.000 Be-
treuungsplatze fiir Kinder bis zum Schuleintritt geschaffen
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werden. Der Bund beteiligt sich hier mit 1,126 Milliarden
Euro in den Jahren 2017-2020. Mit dem Konjunkturpaket
zur Bewiltigung der Folgen der Corona-Pandemie stellt
der Bund in den Jahren 2020 und 2021 insgesamt zusétzlich
eine Milliarde Euro bereit. Damit ist die Schaffung von bis
zu 90.000 neuen Betreuungsplitzen in Kitas und der Kin-
dertagespflege fir Kinder bis zum Schuleintritt moglich.

In Deutschland besuchen fast alle Kinder zwischen drei
und sechs Jahren und zunehmend auch jiingere Kinder eine
Kindertageseinrichtung. Damit hat sich die Kita als wich-
tiger Bildungsort etabliert. Hier wird der Grundstein fiir
gleiche Chancen gelegt. Die Weiterbildungsinitiative Friih-
padagogische Fachkrifte - WiFF verfolgt das Ziel, die Ele-
mentarpadagogik als Basis des Bildungssystems zu starken.
Um dies zu erreichen, muss die Qualitdt der padagogischen
Arbeit weiterentwickelt werden und es bedarf eines flexibel
agierenden Systems. Schliissel dazu ist die Professionali-
sierung der pddagogischen Fachkrifte und des Systems der
Kindertagesbetreuung. WiFF fordert die Professionalisie-
rung auf unterschiedlichen Wegen: Sie stellt wissenschaft-
lich fundiertes Fachwissen zu aktuellen Themen der Friih-
padagogik zur Verfiigung und setzt so relevante Themen
auf die Agenda. Sie fordert die berufsbegleitende, kompe-
tenzorientierte Weiterbildung und stellt auf Basis wissen-
schaftlicher Erkenntnisse Weiterbildungsmaterialien bereit.
Anhand empirischer Forschung beobachtet und analysiert
sie die Professionalisierung des Arbeitsfeldes. Und sie ver-
netzt Akteure aus Wissenschaft, Fachpolitik, Aus- und Wei-
terbildung und regt damit aktiv den Diskurs tiber Qualitit
und Professionalisierung in der Frithen Bildung an.

Um der steigenden Nachfrage nach Angeboten in der Kin-
dertagesbetreuung Rechnung zu tragen und die Attraktivi-
tit des Erzieherberufs zu steigern, ist das Bundesprogramm
,Fachkrafteoffensive fur Erzieherinnen und Erzieher:
Nachwuchs gewinnen, Profis binden“ zum Ausbildungsjahr
2019/2020 gestartet. Mit dem Programm werden 2.500 zu-
satzliche Plitze in der praxisintegrierten vergiiteten Ausbil-
dung gefordert, die Qualitat der Praxisausbildung gestarkt
und Entwicklungsperspektiven fiir erfahrene Fachkrifte
geschaffen.

Neben dem quantitativen Ausbau der Kindertagesbetreu-
ung und der Qualifizierung der Fachkrifte trigt auch die
Qualitat der Betreuungsangebote wesentlich zur Chancen-
gerechtigkeit bei. Alle Kinder sollten - unabhingig von
ihrem Wohnort - von qualitativ hochwertiger Bildung,
Betreuung und Erziehung profitieren konnen. Mit diesem
Ziel trat das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit
und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (das sog.
,Gute-KiTa-Gesetz“) am 1.Januar 2019 in Kraft. Mit dem
Gute-KiTa-Gesetz stellt der Bund den Landern bis 2022
insgesamt rund 5,5 Mrd. Euro fiir Mafinahmen zur Quali-
tatsentwicklung in der Kindertagesbetreuung und zur Ver-
besserung der Teilhabe an der Kindertagesbetreuung zur
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Verfiigung. Férderfihig sind unter anderem Maffnahmen in
den Handlungsfeldern ,bedarfsgerechte Angebote“ und ,,Ge-
winnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte®, etwa zur
Ausweitung der Offnungszeiten und zur besseren Personal-
ausstattung in der Kindertagesbetreuung. Laut Kabinettbe-
schluss vom 10. Juli 2019 zur Kommission ,,Gleichwertige
Lebensverhiltnisse” wird der Bund fiir die Weiterentwick-
lung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung tiber 2022 hinaus seine Verantwortung wahrneh-
men.

Geplante weitere Malnahmen

Gemif! dem Koalitionsvertrag fiir die 19. Wahlperiode ist
die Schaffung eines Rechtsanspruches auf Ganztagsbetreu-
ung fiir Kinder im Grundschulalter bis 2025 im SGB VIII
vorgesehen. Der Bund stellt geméf} Koalitionsvertrag fiir
Investitionen in ganztégige Bildungs- und Betreuungsan-
gebote fiir Kinder im Grundschulalter zwei Milliarden Euro
zur Verfiigung.

Die Bundesregierung hat dazu am 13. November 2019 ei-
nen Gesetzentwurf zur Errichtung eines Sondervermdogens
L+Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote
ftr Kinder im Grundschulalter” (Ganztagsfinanzierungsge-
setz, GaFG) beschlossen.

Aus dem Konjunkturpaket ,Corona-Folgen bekdmpfen,

Wohlstand sichern, Zukunftsfihigkeit stirken“ werden bis
zu 1,5 Milliarden Euro zusitzlich bereitgestellt.
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5. Geschlechtergleichstellung erreichen und alle
Frauen und Madchen zur Selbstbestimmung
befdhigen

a) Wesentliche Inhalte und politische Prioritdten
aus Sicht der Bundesregierung

Die Durchsetzung der Frauen- und Méadchenrechte weltweit
ist ein wichtiger Hebel fiir nachhaltige Entwicklung.

Geschlechtergleichheit als eigenstandiges Ziel und Quer-
schnittsthema der Agenda 2030

Die Bundesregierung hat sich in den Verhandlungen zur
Agenda 2030 dafiir eingesetzt, dass Geschlechtergleich-
heit und Selbstbestimmung fiir alle Frauen und Madchen
als eigenes SDG sowie als Querschnittsthema der gesamten
Agenda fest verankert wurden. Dies und das Bekenntnis
der Agenda 2030, die Menschenrechte aller Menschen und
insbesondere von Frauen und Médchen zu verwirklichen
(Praambel, Abs. 18-20), stellen einen entscheidenden Fort-
schritt dar.

Die Unterziele im Einzelnen

Der Fokus des SDG 5 liegt u.a. auf der Beseitigung von al-
len Formen der Diskriminierung (5.1) und der Gewalt gegen
Frauen und Midchen (5.2) sowie schadlicher Praktiken wie
Kinderheirat oder weibliche Genitalverstimmelung (5.3).
Ziele sind zudem die Anerkennung unbezahlter Sorgearbeit
(5.4), die volle und wirksame Teilhabe von Frauen und ihre
Chancengleichheit bei der Ubernahme von Fithrungsrollen
(5.5) sowie der allgemeine Zugang zu sexueller und repro-
duktiver Gesundheit und reproduktiven Rechten (5.6). Als
Umsetzungsmittel werden Reformen fiir gleiche Rechte in
Bezug auf wirtschaftliche Ressourcen, Grundeigentum und
weitere Vermogensformen (5.a), die verbesserte Nutzung
der Informations- und Kommunikationstechnologie (5.b)
und durchsetzbare Rechtsvorschriften (5.c) zur Forderung
der Selbstbestimmung aller Frauen und Madchen ange-
strebt. Auch weitere SDGs enthalten wichtige geschlechter-
spezifische Unterziele (beispielsweise SDGs 1, 3, 4, 8).

Nationale Bedeutung

Schwerpunkte der deutschen Gleichstellungspolitik sind
die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt, die Gewaltpravention und Unterstiitzung

von gewaltbetroffenen Frauen und die Verbesserung der
entsprechenden Hilfestrukturen. Weiterhin sollen die Vor-
aussetzungen fir eine gleichberechtigte Verteilung von Er-
werbs- und Sorgearbeit zwischen Frauen und Ménnern ge-
schaffen und Gleichstellungspolitik beschleunigt werden.
Das Prinzip ,niemanden zuriicklassen® beinhaltet auch die
geschlechtergerechte Einbeziehung aller Menschen, ins-
besondere marginalisierter und von Mehrfachdiskriminie-
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rung betroffener Personen und Grup-
pen. Geschlechtergleichheit ist dabei
nicht isoliert zu betrachten, sondern
steht in Wechselwirkung mit mehreren
Identititsmerkmalen, wie Geschlechts-
identitat, sexuelle Orientierung, Alter,
Religionszugehorigkeit und Behinderung.

GESCHLECHTER-
GLEICHHEIT

Die Bundesregierung arbeitet dazu eng mit internationalen
Partnern, den Landern, Frauen- und Gleichstellungsbeauf-
tragten der Kommunen sowie Sozialpartnern, Frauen- und
Miénnerverbanden und der Wissenschaft zusammen.

Auch fiinfundzwanzig Jahre nach der Vierten VN-Welt-
frauenkonferenz und der Verabschiedung der Pekinger
Aktionsplattform kénnen Gewalt gegen Frauen und Mad-
chen, ungleiche Verteilung von Einkommen und Vermo-
gen sowie begrenzte Verfligungsgewalt tiber Sachwerte,
unzureichende Partizipation an privaten und 6ffentlichen
Entscheidungen, ungleich verteilte Pflege- und Sorgearbeit
und Geschlechterstereotype Frauen und Madchen daran
hindern, ihr Leben selbstbestimmt zu leben und ihre Po-
tenziale in die Gesellschaft einzubringen. Die Corona-Epi-
demie hat deutlich gemacht, dass die gleichstellungspoli-
tischen Anstrengungen verstetigt und fortgefihrt werden
mussen.

Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen hat auch nega-
tiven Einfluss auf die Entwicklung von deren Kindern. Ge-
walt gegen Frauen und Midchen ist eine Menschenrechts-
verletzung, verursacht hohe direkte und indirekte Kosten
fir die Gesellschaft und tritt in allen Gesellschaftsschichten
auf. Nach Dunkelfeldstudien ist jede dritte Frau in Deutsch-
land mindestens einmal in ihrem Leben von Gewalt betrof-
fen. Frauen mit Behinderungen sind noch ofter von Gewalt
betroffen als Frauen ohne Behinderungen. Die Bundesre-
gierung misst der Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Ge-
walt gegen Frauen und Méddchen sowie der Bekdmpfung
des Menschenhandels daher eine hohe Bedeutung zu.

Aktivitdten der Bundesregierung

I. Mafinahmen in Deutschland

1. Schwerpunkte der deutschen Gleichstellungspolitik

Mit dem Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Mdnnern an Fiihrungspositionen in der Pri-
vatwirtschaft und im offentlichen Dienst (FiiPoG) wurde
erstmals eine verbindliche Geschlechterquote fiir Auf-
sichtsrdte borsennotierter und paritdtisch mitbestimm-
ter Unternehmen eingefiihrt, die zu einem signifikanten
Anstieg des Frauenanteils in diesen Gremien gefiihrt hat.
Die im November 2020 vorgelegte Evaluation des Geset-
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zes hat weiteren Handlungsbedarf aufgezeigt. Am 6. Ja-
nuar 2021 hat die Bundesregierung den Entwurf eines
zweiten Fiihrungspositionengesetzes beschlossen, mit
dem die geltenden Regelungen weiterentwickelt und de-
ren Wirksamkeit erhoht werden sollen. Mit dem Gesetz-
entwurf werden die Vereinbarungen des Koalitionsver-
trages und die Beschliisse einer vom Koalitionsausschuss
eingesetzten Arbeitsgruppe umgesetzt. Unter anderem
wird ein Mindestbeteiligungsgebot von Frauen in Vor-
stdnden von borsennotierten und paritdtisch mitbe-
stimmten Unternehmen eingefiihrt. Der Bund setzt sich
das Ziel, die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an
Fiihrungspositionen im Geltungsbereich des Bundes-
gleichstellungsgesetzes bis Ende 2025 zu erreichen.

Eine Ursache der Lohnliicke zwischen Frauen und Mdn-
nern ist die fehlende Transparenz von Entgeltstrukturen.
Mit dem Gesetz zur Férderung der Entgelttransparenz
zwischen Frauen und Mdnnern (Entgelttransparenz-
gesetz) wurde 2017 eine klare Rechtsgrundlage fiir das
Entgeltgleichheitsgebot (,Gleicher Lohn fiir Frauen und
Mdnner fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit“) geschaf-
fen. Zudem wurden Berichtspflichten fiir grofiere Unter-
nehmen eingefiihrt sowie ein individueller Auskunfts-
anspruch fiir Beschdftigte. Dartiber hinaus sind gréfiere
Unternehmen aufgefordert, betriebliche Priifverfahren
zu thren Entgeltstrukturen durchzufiihren. Die Bundes-
regierung hat im Juli 2019 den ersten Bericht der Bun-
desregierung zur Wirksamkeit des Gesetzes vorgelegt.
Die ndchste Evaluation des Gesetzes erfolgt im Jahr 2023.
Das BMFSF] hat dariiber hinaus das Programm ,,Ent-
geltgleichheit férdern. Unternehmen beraten, begleiten,
stdrken” gestartet, das die Entwicklung und Umsetzung
gleichstellungsorientierter Strategien unterstiitzt.

Da Frauen im Deutschen Bundestag, in den Landesparla-
menten und in der Kommunalpolitik unterreprdsentiert
sind, stdrkt die Bundesregierung die gleichberechtigte
Beteiligung von Frauen und Mddchen an gesellschaft-
licher Gestaltung und politischer Entscheidungsfindung.
Die Bundesregierung verstetigt dazu den Helene Weber-
Preis, der an Kommunalpolitikerinnen verliehen wird.
Auch das Helene-Weber-Kolleg soll als erste bundeswei-
te und parteitibergreifende Plattform fiir Frauen in der
Politik verstetigt werden. Durch die institutionelle Férde-
rung des Digitalen Deutschen Frauenarchivs (DDF) sol-
len ab 2020 die Errungenschaften der deutschen Frauen-
bewegung dauerhaft sichtbar gemacht werden. Um die
Geschlechtergerechtigkeit in Kultur und Medien zu ver-
bessern, besetzt die BKM ihre Gremien und Jurys grund-
sdtzlich paritdtisch, achtet auf eine familienfreundliche
Ausgestaltung ihrer Férderungen und fordert tiber das
Projektbtiro ,,Frauen in Kultur und Medien“beim Deut-
schen Kulturrat ein Mentoring-Programm.
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Das FiiPoG umfasst auch das Ziel, die paritdtische Ver-
tretung von Frauen und Mdnnern in Gremien, soweit der
Bund Mitglieder fiir diese bestimmen kann, zu erreichen.
Bei Aufsichtsgremien und wesentlichen Gremien, in denen
der Bund mindestens drei Mitglieder bestimmt, werden
stufenweise Vorgaben zur Erreichung des Ziels gemacht.

Mit dem Ressortbericht ,,Agenda 2030 — Nachhaltige Fa-
milienpolitik“ (https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/
publikationen/agenda-2030---nachhaltige-familienpo-
litik/142630) setzt sich das BMFSF] zum ersten Mal lang-
fristige, konkrete und tiberpriifbare Nachhaltigkeitsziele
fiir die Familienpolitik bis zum Jahr 2030. Dahinter steht
der Wille, die Chancen fiir Familien in Zukunft systema-
tisch zu verbessern. Nachhaltige Familienpolitik definiert
drei tibergeordnete Fortschrittsziele: Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, Partnerschaftlichkeit und wirtschaft-
liche Stabilitdt. Innerhalb dieser Fortschrittsziele hat das
BMFSF] 13 Zielmarken formuliert, die bis 2030 erreicht
werden sollen.

2. Konsequente Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und Mddchen

Um Frauen und Mddchen besser vor jeder Form von Ge-
walt zu schiitzen, hat Deutschland das Ubereinkommen
des Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt von 2011
(Istanbul-Konvention) ratifiziert. Die Konvention ist in
Deutschland seit dem 1. Februar 2018 in Kraft.

Die Bundesregierung wird sich auch in Zukunft fiir die ef-
fektive Umsetzung der Verpflichtungen aus der Istanbul-
Konvention einsetzen. Hierzu hat sie ein Aktionsprogramm
gestartet, zu dem u.a. ein Runder Tisch zdhlt, an dem Bund,
Ldnder und Kommunen gemeinsam am bedarfsgerechten
Ausbau und der finanziellen Absicherung der Arbeit von
Frauenhdusern und ambulanten Hilfs- und Betreuungsein-
richtungen arbeiten. Mit dem Bundesforderprogramm ,,Ge-
meinsam gegen Gewalt an Frauen“ - ebenfalls Bestandlteil
des Aktionsprogramms - will der Bund im Rahmen seiner
Forderkompetenzen die Linder und Kommunen von 2019
bis 2023 mit insgesamt tiber 140 Mio. Euro bei der bedarfs-
gerechten Weiterentwicklung des Hilfesystems unterstiitzen
und den Ausbau und die Erprobung neuer Unterstiitzungs-
angebote fiir gewaltbetroffene Frauen anschieben.

ARktuell priift die Bundesregierung, welche Strukturen auf
Bundesebene geschaffen werden sollen, um kiinftig Ver-
pflichtungen aus dem Europaratsiibereinkommen zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und hduslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) und aus
dem Europaratsiibereinkommen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels besser umzusetzen.
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Das BMFSF] fordert in diesem Zusammenhang derzeit

ein Projekt des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte
(DIMR), in dem ein Konzept zum Aufbau unabhdngiger
Berichterstattungs- bzw. Monitoringstelle(n) auf Bun-
desebene zu geschlechtsspezifischer Gewalt sowie zu
Menschenhandel erarbeitet wird. Eine wichtige Rolle im
Hilfesystem fiir von Gewalt betroffene Frauen spielt das
Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen* (08000 116 016), das
an allen Tagen im Jahr rund um die Uhr kostenlose, ver-
trauliche Beratung in 18 Sprachen anbietet. Auch die von
der Bundesregierung geforderten Koordinierungsstellen
Frauenhauskoordinierung (FHK) und Bundesverband der
Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff) und der
Bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhan-
del (KOK) unterstiitzen betroffene Frauen gezielt.

Als Konsequenz aus der #MeToo-Debatte fordert die Be-
auftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
eine brancheniibergreifende unabhdngige Vertrauens-
stelle gegen sexuelle Beldstigung und Gewalt.

Auf den besonderen Schutz von Kindern zielt das im Juli
2017 in Kraft getretene Gesetz zur Bekdmpfung von Kin-
derehen, das eine EheschliefSung mit einer Person unter
16 Jahren fiir unwirksam erkldrt und damit Kinder vor
den gegebenenfalls weitreichenden mit einer Eheschlie-
flung verbundenen Folgen schiitzen soll.

Zur Unterstiitzung von Mdnnern, die von hduslicher Ge-
walt betroffen sind, wird dartiber hinaus die Bundesfach-
und Koordinierungsstelle Mdnnergewaltschutz (BFKM)
gefordert, die den Aufbau von Schutzeinrichtungen fiir
Midnner vorantreiben soll.

3. Gleiche Bildungschancen

Zur Stdrkung der gleichberechtigten Teilhabe an Spit-
zenpositionen im Bildungssystem wird z. B. im Professo-
rinnenprogramm des Bundes und der Ldnder von 2008
bis 2022 mit insgesamt 500 Millionen Euro die Einbin-
dung weiblicher Exzellenz in das Wissenschaftssystem
gefordert. Dartiber hinaus vernetzt der Nationale Pakt
fiir Frauen in MINT-Berufen (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft, Technik) tiber 330 Partner aus Poli-
tik, Wirtschaft, Wissenschaft und Medien, um den Anteil
von jungen Frauen in naturwissenschaftlich-technischen
Berufen zu erhhen. Im Rahmen der Forderlinie , Erfolg
mit MINT - Neue Chancen fiir Frauen“werden von 2016
bis 2021 Projekte, die die Zielstellungen des Nationalen
Pakts fiir Frauen in MINT-Berufen unterstiitzen, mit ins-
gesamt rd. 20,5 Mio. Euro geférdert.

Die Aktionstage Girls’ Day (rd. 2 Millionen Teilnehme-
rinnen seit 2001) und Boys’ Day (fast 290.000 Teilnehmer
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seit 2011) geben Mddchen bzw. Jungen Einblicke in Beru-
fe, die jeweils vom anderen Geschlecht dominiert werden.
Die Initiative Klischeefrei vereint bundesweit Organisati-
onen aus Bildung, Politik, Wirtschaft und Forschung, um
eine Berufsorientierung und -beratung anzustofien, die
sich an den individuellen Fihigkeiten und Bediirfnissen
orientiert und nicht an der Geschlechtszugehorigkeit. Um
das Innovationspotenzial der Genderforschung zu nut-
zen und Chancengerechtigkeit in Beruf und Gesellschaft
zu verwirklichen, fordert der Bund von 2013 bis 2020 mit
insgesamt rd. 6,7 Millionen Euro Netzwerke und Trans-
fermafinahmen zur Durchsetzung von Chancengerech-
tigkeit fiir Frauen in Bildung und Forschung.

4. Digitale Transformation und Gleichstellung

Die Sachverstdndigenkommission fiir den Dritten Gleich-
stellungsbericht der Bundesregierung befasst sich unter
dem Titel ,Gleiche Verwirklichungschancen von Frau-

en und Mdnnern in der digitalen Wirtschaft“u. a. mit
Gleichstellungsfragen im Rahmen der digitalen Trans-
formation. Die Bundesregierung begleitet auch Maf$nah-
men auf EU-Ebene und im Europarat.

II. Maf$nahmen durch Deutschland

Internationale Gleichstellungspolitik mit starken
Partnern

Die Bundesregierung setzt die VN-Sicherheitsratsresoluti-
on 1325 und deren Folgeresolutionen zu ,Frauen, Frieden
und Sicherheit“ weiterhin um. Die Resolutionen beschcifti-
gen sich mit der Rolle von Frauen in Friedens- und Sicher-
heitsprozessen und fordern eine stdrkere Beteiligung von
Frauen an Krisenprdvention, Konfliktlosungen und dem
Aufbau von Post-Konflikt-Gesellschaften sowie einen bes-
seren Schutz gegen sexualisierte und geschlechtsspezi-
fische Gewalt in bewaffneten Konflikten. Die Umsetzung
der Agenda ,,Frauen, Frieden und Sicherheit“ war einer
der Schwerpunkte der deutschen Sicherheitsratsmitglied-
schaft 2019/20. 2019 wurde auf deutsche Initiative Reso-
lution 2467 zu sexualisierter Gewalt in Konflikten verab-
schiedet. AufSerdem hat die Bundesregierung wdhrend des
deutschen Vorsitzes im VN-Sicherheitsrat im April 2019
eine offene Debatte zu ,,Frauen in der Friedenssicherung*
im VN-Sicherheitsrat organisiert und befindet sich in der
Umsetzung konkreter Mafinahmen zur Steigerung des
Frauenanteils in VN-Friedensmissionen.

Uber die aktive Mitarbeit in multilateralen Foren und Ins-
titutionen wie UN Women, der VN-Frauenrechtskommis-
sion, dem VN-Menschenrechtsrat oder dem 3. Ausschuss
der VN-Generalversammlung setzt sich die Bundesre-
gierung fiir die Realisierung von Frauenrechten und die
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Weiterentwicklung des normativen Regelwerks im Bereich
Frauenrechte ein. Neben dem Engagement auf der multila-
teralen Ebene unterstiitzt die Bundesregierung die Verwirk-
lichung von Frauenrechten auch durch die Finanzierung
von Projekten. In Reaktion auf die Corona-Pandemie hat
die Bundesregierung ihre Beitrdge fiir UN Women 2020 von
9 Millionen Euro auf 14 Millionen Euro und fiir UNFPA
von 40 Millionen Euro auf 70 Millionen Euro erhoht.

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der Frau (UN
Convention on the Elimination of All Forms of Discri-
mination Against Women - CEDAW) ist eines der wich-
tigsten internationalen Instrumente zum Schutz der
Menschenrechte von Frauen. Deutschland wird seinen
neunten Staatenbericht im Jahr 2021 vorlegen.

Wihrend der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft im
zweiten Halbjahr 2020 hat die Bundesregierung zwei
inhaltliche Schwerpunkte im Bereich Gleichstellung be-
handelt:

1. Gewalt gegen Frauen: Die Bundesregierung setzt sich
gemdj$ der Istanbul-Konvention fiir hohe Schutzstan-
dards in ganz Europa ein und will den Zugang
zu Schutz und Beratung verbessern sowie den Best-
Practice-Austausch der EU-Mitgliedstaaten zu
diesem Thema fordern. Bei einem informellen Treffen
der EU-Gleichstellungsministerinnen und -minister
wurde - gemeinsam mit 21 weiteren EU-Mitglieds-
staaten - eine Initiative mit dem Ziel gestartet, eine
europaweite Telefonnummer einzurichten, tiber die die
bestehenden nationalen Hilfetelefone fiir gewaltbetrof-
fene Frauen erreicht werden kénnen.

[\S)

. Gleichstellung im Erwerbsleben: Das Ziel der Bundes-
regierung ist es, den geschlechtsspezifischen Verdienst-
abstand (,Gender Pay Gap“) zu reduzieren. Die un-
gleiche Verteilung unbezahlter Sorgearbeit steht noch
immer vielfach einer gleichberechtigten Erwerbsbetei-
ligung und gleichen Einkommenschancen von Frauen
in Europa entgegen. In diesem Zusammenhang ver-
abschiedeten die Mitgliedstaaten der Europdischen
Union Ratsschlussfolgerungen tiber die Verteilung und
Bewertung von bezahlter Erwerbsarbeit und unbezahl-
ter Sorgearbeit zwischen Frauen und Mdnnern. Die
Ratsschlussfolgerungen enthalten politische Empfeh-
lungen, wie in Europa soziale Normen, institutionelle
Rahmenbedingungen oder politische Mafinahmen so
beeinflusst oder gestaltet werden kénnen, dass sie eine
gleichberechtigte Aufteilung von Erwerbs- und Sor-
gearbeit zwischen Frauen und Mdnnern unterstiitzen
und fordern und damit auch ein Beitrag zur Redu-
zierung des Gender Pay Gap geleistet werden kann.
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Im Rahmen der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft 2020
wurden dartiber hinaus Schlussfolgerungen der Prdsi-
dentschaft zur,,Geschlechtergerechtigkeit in der Kultur”
verabschiedet. Diese wurden von 24 Mitgliedstaaten
unterstiitzt. Zum neuen EU-Gender-Aktionsplan fiir die
Augflenbeziehungen (EU GAP III) hat Deutschland unter-
sttitzt von 23 weiteren EU-Mitgliedstaaten Prdsident-
schaftsschlussfolgerungen vorgestellt, nachdem die vor-
bereiteten Ratsschlussfolgerungen am Widerstand von
drei EU-Mitgliedstaaten gescheitert waren.

III. Mafinahmen mit Deutschland

1. Gleichstellung als Grundprinzip deutscher Entwick-
lungszusammenarbeit

Die Verwirklichung gleicher Rechte, Pflichten und Chan-
cen fiir Frauen und Mdnner ist ein explizites Ziel der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit und wird
durch einen entwicklungspolitischen Aktionsplan um-
gesetzt. Mit dem tibersektoralen Konzept ,Gleichberechti-
gung der Geschlechter in der deutschen Entwicklungspo-
litik“ vertritt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
einen dreigleisigen Ansatz:

- Integration einer Geschlechterperspektive in allen ent-
wicklungspolitischen Strategien und Vorhaben
(Gender Mainstreaming);

- gezielte Projekte zur Beseitigung von Diskriminierun-
gen von Frauen und Mddchen und zur Férderung von
Frauenrechten;

- systematische Verankerung von Frauenrechten und
Gleichberechtigung der Geschlechter im entwicklungs-

politischen Dialog mit unseren Partnerldndern.

2. Projektschwerpunkte

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit setzt sich
fiir die Gleichberechtigung der Geschlechter in folgenden
thematischen Schwerpunkten ein:

- Zugang von Frauen zu Recht und Gerichtsbarkeit und
ihre politische Teilhabe, Mitbestimmung und Reprdsen-

tation in allen Bereichen,

« ldndliche Entwicklung, Landwirtschaft und
Erndhrungssicherung,

- Gewalt gegen Frauen und Mddchen, auch im Rahmen
der Bekdmpfung der Corona-Pandemie,

« bewaffnete Konflikte, Friedenssicherung und Flucht,
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- Bildung, Erwerbsarbeit und wirtschaftliches Empower-
ment,

- Gesundheit, sexuelle und reproduktive Gesundheit und
Rechte (SRGR),

» Wasser- und Sanitdrversorgung, Energie, Klimawandel,
Katastrophenrisikomanagement und nachhaltige Ent-

wicklung, Stadt- und Kommunalentwicklung.

3. Umsetzung der Vereinbarungen der G7 und G20 seit 2015

In den vergangenen Jahren hat die Bundesregierung ei-
nen Fokus auf die Arbeit in internationalen Gremien ge-
legt und dort entsprechend Mittel bereitgestellt. Die unter
deutscher G7-Prdsidentschaft 2015 beschlossene Initia-
tive zur wirtschaftlichen Stdrkung von Frauen soll unter
anderem die Zahl der beruflich qualifizierten Frauen und
Maddchen in Entwicklungsldndern bis 2030 um ein Drit-

tel erhéhen. Unter deutscher G20-Prdsidentschaft wur-
de 2017 die ,Women Entrepreance Initiative“ zur Férderung
von Unternehmerinnen weltweit initiiert. Deutschland ist
mit 50 Mio. Euro gréfiter Geber des Multi-Geber-Fonds. Um
die negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Un-
ternehmerinnen abzuschwdchen, werden die Mittel in den
ndchsten Jahren um 25 Mio. Euro aufgestockt. Auch 2019 hat
sich Deutschland international fiir die Stdrkung von Frauen
und Mddchen eingesetzt und im Rahmen der franzésischen
G7-Prdsidentschaft 30 Millionen Euro fiir das ,,Affirmative
Finance Action for Women in Africa Programme* zugesagt.

4. Corona

5.Deutschland hat insgesamt 3,5 Millionen Euro in das CO-
VID Emergency Response Window des Women’s Peace and
Humanitarian Fund (WPHF) eingezahlt. Der WPHF konnte
so dazu beitragen, die Auswirkungen der Corona-Pande-
mie fiir Frauen und Frauenorganisationen abzumildern.

b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele/Mafinahmen
5.1.a Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern

Gleichstellung - Gleichstellung und partnerschaftliche Aufgabenteilung férdern

Unterschied zwischen den durchschnittlichen Bruttostundenverdiensten ‘

von Frauen und Mdnnern
in Prozent der Verdienste der Manner

30

25

21 -eettT \
20 19

Ziel: 10 Ziel: 10
v v

0 T

I
2030

T \/ I I I T
1995 2005 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 2020

Die Daten fiir die Jahre 2015 bis 2019 wurden revidiert.
Quelle: Statistisches Bundesamt

Statistisches Bundesamt

188



SDG5

Definition des Indikators

Der Indikator zeigt den Unterschied zwischen den
durchschnittlichen Bruttostundenverdiensten der Frau-
en und der Médnner in Prozent der durchschnittlichen
Bruttostundenverdienste der Manner.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Lohnunterschiede zwischen Frauen und Ménnern sind in
modernen Erwerbsgesellschaften ein Zeichen fiir soziale
Ungleichheit. Die Verringerung der Lohnunterschiede ist
ein Indikator fiir Fortschritte auf dem Weg zur Gleich-
stellung. Die Bundesregierung verfolgt daher das Ziel, bis
zum Jahr 2020 den Verdienstabstand auf 10 % zu verrin-
gern und diesen bis 2030 beizubehalten.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Der hier dargestellte Indikator zeigt den unbereinigten
geschlechtsspezifischen Verdienstabstand (unadjusted
gender pay gap). Er setzt dafiir ausschlieRlich die durch-
schnittlichen Bruttostundenverdienste ins Verhéltnis zu-
einander. Dabei werden deren Ursachen, wie Qualifika-
tion, Tatigkeit oder unterschiedliche Erwerbsbiografien,
nicht berticksichtigt.

Datengrundlage des Indikators bildet die vierjahrliche
Verdienststrukturerhebung, die von den Statistischen
Amtern der Linder als reprisentative Stichprobenerhe-
bung mit Auskunftspflicht bei insgesamt maximal 60.000
Betrieben durchgefiihrt wird. Auf Basis dieser Daten wer-
den Ergebnisse nach Alter, Bildungsniveau, Leistungs-
gruppen, Tatigkeit, Tarifbindung, Unternehmensgréfien-
klassen und Wirtschaftsabschnitten berechnet und der
bereinigte Gender Pay Gap (GPG) veroffentlicht. Fir die
Zwischenjahre wird der unbereinigte GPG mit den Ver-
anderungsraten aus der vierteljahrlichen Verdiensterhe-
bung fortgeschrieben. Fiir den bereinigten und unberei-
nigten GPG wird die EU-Abgrenzung zugrunde gelegt,
wonach Beschiftigte der ,,Land- und Forstwirtschaft, Fi-
scherei” und der ,6ffentlichen Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung” sowie Beschéftigte in Kleinstbetrie-
ben unberiicksichtigt bleiben.

Nach vorldufigen Zahlen lag der unbereinigte Verdienstab-
stand zwischen Frauen und Mannern bei durchschnittlich
19% im Jahr 2019. Das heifdt, der durchschnittliche Brut-
tostundenverdienst von Frauen lag um rund ein Fiinftel
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niedriger als der Verdienst der Manner. Uber einen lin-
geren Zeitraum betrachtet, zeigt sich fiir Gesamtdeutsch-
land ein langsamer, aber stetiger Riickgang des unberei-
nigten Gender Pay Gap. Dieser hatte 2014 mit 22 % um

3 Prozentpunkte hoher gelegen als 2019. Bei einer Fort-
setzung der Entwicklung der letzten fiinf Jahre wird das
angestrebte Ziel im Jahr 2020 sowie im Jahr 2030 nicht
erreicht werden.

Allerdings zeichnet sich fiir Deutschland kein einheit-
liches Bild ab. Zwischen den Bundesldndern bestehen
erhebliche Unterschiede: Am hochsten lag der unberei-
nigte GPG im Jahr 2019 mit 25 % in Bremen, wahrend
er in Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen 6 %
betrug. Dabei war das Verdienstniveau in Mecklenburg-
Vorpommern und Thiiringen insgesamt niedriger als in
Bremen.

Untersuchungen der ursiachlichen Faktoren des GPG
konnen alle vier Jahre auf Basis der detaillierten Ergeb-
nisse aus der Verdienststrukturerhebung durchgefiihrt
werden. Derzeit liegen Ergebnisse fiir das Jahr 2018 vor.
Diese Faktoren, die die Verdienstunterschiede bestim-
men, unterliegen langfristigen Veranderungsprozessen
und sind damit im Zeitablauf relativ stabil. Demnach sind
71% des Verdienstunterschieds zwischen Mannern und
Frauen strukturbedingt - also unter anderem darauf zu-
ruickzufiihren, dass Frauen haufiger in Branchen und Be-
rufen arbeiten, in denen schlechter bezahlt wird, und sie
seltener Fithrungspositionen erreichen. Auch arbeiten sie
héufiger als Médnner in Teilzeit und in Minijobs. Die ver-
bleibenden 29 % des Verdienstunterschieds entsprechen
dem bereinigten GPG von 6 % im Jahr 2018. Verglichen
mit dem unbereinigten GPG zeigt sich beim bereinigten
GPG auf Ebene der Bundesldnder ein wesentlich einheit-
licheres Bild. Er lag im Jahr 2018 zwischen 4 % (in Berlin)
und 7% (in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Ham-
burg und Sachsen).

Im européischen Vergleich liegen Ergebnisse fir das
Jahr 2018 vor. Mit 20 % lag der unbereinigte Gender Pay
Gap in Deutschland fiir das Jahr 2018 deutlich tiber dem
Durchschnitt der Européischen Union (15 %, vorlaufig).
Von den 28 EU-Staaten im Jahr 2018 wies nur Estland
mit 22 % einen noch hoheren geschlechtsspezifischen
Verdienstunterschied auf. Die Staaten mit den EU-weit
geringsten geschlechtsspezifischen Unterschieden im
Bruttostundenverdienst waren Luxemburg (1 %) sowie
Ruminien (2 %).
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Bisherige Mafinahmen

Die Bundesregierung verfolgt zum Abbau der Entgeltun-
gleichheit zwischen Frauen und Mannern einen ganzheit-
lichen, auf die unterschiedlichen Ursachen bezogenen Po-
litikansatz. Wichtige Maffnahmen, die einen Beitrag zum
Abbau der Entgeltliicke zwischen Frauen und Ménnern
leisten, sind: die Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns,
die Einfiihrung des FiilPoG, das Gesetz zur Weiterentwick-
lung des Teilzeitrechts - Einfiihrung einer Briickenteilzeit,
die Regelungen zur Pflegezeit und Familienpflegezeit, die
Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf durch das Elterngeld und das
ElterngeldPlus sowie der Ausbau und die qualitative Ver-
besserung der Kindertagesbetreuung.

Zu nennen sind auch die Aktivititen zur Aufwertung sozia-
ler Berufe, wie beispielsweise das Pflegeberufegesetz, sowie
die Initiativen zur Forderung einer klischeefreien Berufs-
wahl nach individuellen Interessen und Fahigkeiten.

Mit dem 2017 in Kraft getretenen Gesetz zur Forderung der
Entgelttransparenz zwischen Frauen und Ménnern (Ent-
gelttransparenzgesetz) wurde der Rechtsrahmen fiir eine
umfassende Durchsetzung von Entgeltgleichheit im Sinne
wgleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit” zwi-
schen Frauen und Mannern verbessert. Das Gesetz fordert
die Transparenz iber Entgeltregelungen und geschlechts-
spezifische Entgeltstrukturen, um auch mittelbare, ver-
deckte Benachteiligungen erkennen und beseitigen zu
konnen. Dies fordert insgesamt eine diskriminierungsfreie
Bewertung von Fihigkeiten und Kompetenzen, individuel-
le Gehaltsverhandlungen auf Augenhohe sowie eine offene,
wertschitzende Unternehmenskultur in betrieblichen Ent-
geltstrukturen. Die Wirksamkeit des Entgelttransparenzge-
setzes wurde evaluiert (s. dazu auch BT-Drs. 19/11470).

Auch Mentoring-Programme wie das des Projektbtiros
,Frauen in Kultur und Medien“ beim Deutschen Kulturrat,
das von der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur
und Medien gefordert wird, leisten einen Beitrag zur Ver-
ringerung der Entgeltliicke.

Geplante weitere Mafinahmen

Es bleibt das Ziel, die Chancengleichheit von Frauen und
Mainnern auf dem Arbeitsmarkt voranzutreiben und die
Entgeltunterschiede zwischen Frauen und Mannern abzu-
bauen. Hohere Lohne in frauendominierten Branchen sind
wesentlich fir mehr Entgeltgleichheit. Sowohl die Einfiih-
rung und schrittweise Erhohung des allgemeinen Mindest-
lohns auf nunmehr 9,50 Euro pro Stunde, und perspekti-
visch auf 10,45 Euro ab 1.Juli 2022, als auch eine Steigerung
der Tarifbindung kénnen dazu beitragen. Ein Beispiel hier-
fuir ist der Bereich der Altenpflege, da in diesem Bereich bis-
lang weit iberwiegend Frauen beschiftigt sind. Mit dem
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Pflegel6hneverbesserungsgesetz, das am 29. November
2019 in Kraft getreten ist, werden die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen fiir eine Verbesserung der Entlohnung von
Pflegekriften geschaffen. Zum einen wird die Handlungs-
fiahigkeit der Pflegekommission gestarkt. Diese hat sich am
28.Januar 2020 auf hohere Mindestlohne fir Beschiftigte
in der Altenpflege geeinigt. Dabei hat sie zum ersten Mal
differenzierte Mindestlohne fiir Pflegehilfskrifte, qualifi-
zierte Pflegehilfskrifte und fiir Pflegefachkrifte festgelegt.
Zum anderen wird durch das Pflegelohneverbesserungs-
gesetz die Erstreckung eines bundesweiten Tarifvertrages
nach dem Arbeitnehmerentsendegesetz auf ganz Deutsch-
land erleichtert.

Die Bundesregierung wertet die Handlungsempfehlungen
der Evaluation zum Entgelttransparenzgesetz aus und wird
die Rechtsanwendung weiter unterstiitzen. Auch in den
kommenden Jahren fordert das BMFSF] die Kampagne zum
Equal Pay Day. Sie erfiillt eine wichtige Funktion, indem
sie die Offentlichkeit iiber die Hintergriinde der Lohnliicke
aufklart und Losungs- und Handlungsméglichkeiten auf-
zeigt. Das BMFSF] hat dartiber hinaus das Programm ,,Ent-
geltgleichheit fordern. Unternehmen beraten, begleiten,
starken“ gestartet. Das Programm sieht den Dialog und die
Unterstiitzung von Unternehmen bei der Schaffung von
Transparenz von Entgeltstrukturen vor sowie die Entwick-
lung und Umsetzung gleichstellungsorientierter Strategien
in der Personalwirtschaft und in der Vergiitung.

Die Bundesregierung wird zudem an den bereits dargestell-
ten MaRnahmen festhalten, d.h. sich u.a. fiir eine klischee-
freie Berufswahl und die Aufwertung weiterer sozialer Be-
rufe einsetzen, deren Systemrelevanz aufgrund der Folgen
der Corona-Pandemie noch deutlicher geworden ist. Ganz-
tagige Bildungs- und Betreuungsangebote stirken Kinder
und helfen den Eltern bei der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Deshalb haben sich die Regierungsparteien im
Koalitionsvertrag darauf geeinigt, bis 2025 den Rechtsan-
spruch auf Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder auf
den Weg zu bringen. Dafiir stellt die Bundesregierung in
dieser Legislaturperiode bis zu 3,5 Milliarden Euro fiir In-
vestitionen bereit. Eine Studie des DIW zeigt, dass sich die-
se Investition zum Teil selbst finanzieren wird, weil die Er-
werbstatigkeit von Miittern gesteigert wird.

Im Rahmen der deutschen EU-Ratsprésidentschaft im
zweiten Halbjahr 2020 verabschiedete die Bundesregierung
mit den anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union
Ratsschlussfolgerungen tber die Verteilung und Bewertung
von bezahlter Erwerbsarbeit und unbezahlter Sorgearbeit
zwischen Frauen und Médnnern und deren Auswirkungen
auf die Gleichstellung im Erwerbsleben. Diesbeziiglich hat
die Corona-Pandemie die wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Bedeutung von Care-Arbeit besonders herausgestellt.
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5.1.b/c Frauen in Fiihrungspositionen in der Wirtschaft sowie im 6ffentlichen Dienst des Bundes

Gleichstellung - Gleichstellung und partnerschaftliche Aufgabenteilung férdern

b) Wirtschaft c) Offentlicher Dienst des Bundes >

Frauen in Fiihrungspositionen
Anteil von Frauen, in Prozent
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Daten fiir 2016 und 2018 interpoliert. 2019 vorlaufige Daten.
Quellen: Frauen in die Aufsichtsrite e.V., Statistisches Bundesamt

Definition der Indikatoren

Der Indikator 5.1.b zeigt den Anteil von Frauen in Aufsichts-
raten der borsennotierten und paritétisch mitbestimmten
Unternehmen. Der Indikator 5.1.c zeigt den Anteil von Frauen
an Fithrungspositionen im 6ffentlichen Dienst des Bundes.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Frauen sind ebenso qualifiziert wie Mdnner und dennoch
in den Fithrungspositionen der deutschen Wirtschaft, vor
allem im Top-Management, unterreprasentiert. Gleiches
gilt auch fiir den Anteil an Fithrungspositionen im 6ffent-
lichen Dienst des Bundes. Daher soll der Anteil von Frau-
en in Aufsichtsraten der borsennotierten und parititisch
mitbestimmten Unternehmen bis zum Jahr 2030 auf 30 %
erhoht werden. Geméf! dem am 06.01.2021 im Kabinett be-
schlossenen Entwurf des Zweiten Fithrungspositionen-
gesetzes soll die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Minnern in Leitungsfunktionen des 6ffentlichen Dienstes
bis 2025 erreicht werden. Damit wird eine Vereinbarung
des Koalitionsvertrages aus 2018 umgesetzt.

Statistisches Bundesamt

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Anteil von Frauen in Aufsichtsriten der borsennotierten
und parititisch mitbestimmten Unternehmen

Der Indikator erfasst den Anteil von Frauen in den Auf-
sichtsraten von Aktiengesellschaften und Kommanditge-
sellschaften auf Aktien mit mehr als 2.000 Beschaftigten so-
wie Europaischen Gesellschaften (SE) und borsennotierten
Unternehmen, die paritétisch mitbestimmt sind. Als Daten-
grundlage dienen die Veroffentlichungen von bérsennotier-
ten und paritéatisch mitbestimmten Unternehmen, die vom
Verein ,Frauen in die Aufsichtsrite” (FidAR) ausgewertet
und in sog. WOB-Indexen veroffentlicht werden.

Der durchschnittliche Frauenanteil in den Aufsichtsraten
dieser Unternehmen lag im Januar 2020 bei 35,2 %. Im Januar
2015 waren es noch 21,3 %. Der angestrebte Anteil von 30%
wurde bereits im Jahr 2018 und damit bereits zwolf Jahre vor
der in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie gesetzten Frist
erreicht. Da geméaf dem Gesetz fiir die gleichberechtigte Teil-
habe von Frauen und Méannern an Fihrungspositionen seit
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dem Jahr 2016 in allen neu gewahlten Aufsichtsratspositio-
nen der genannten Unternehmen mindestens 30 % der Auf-
sichtsratssitze mit Frauen zu besetzen sind, war bei Gesetzes-
konformitit dieser Anstieg zu erwarten.

Ein Grof3teil der Unternehmen in Deutschland und die
Mehrzahl der Fiihrungspositionen in der Wirtschaft wer-
den mit der zugrunde gelegten Definition des Indikators
nicht betrachtet. Der von der Definition vorgegebene Be-
richtskreis umfasst aktuell 105 Unternehmen. Die knapp
1.600 von FidAR bisher betrachteten Aufsichtsratsposten
stellen bei insgesamt 882.000 Fiihrungskraften gemaf} Ver-
dienststrukturerhebung im Jahr 2018 einen kleinen Aus-
schnitt der Fihrungspositionen in der Wirtschaft dar. Die
Zahlen verdeutlichen, dass mit der Betrachtung der Auf-
sichtsgremien lediglich ein Teil der Fihrungspositionen in
einem Unternehmen abgebildet wird.

Laut Internationaler Standardklassifikation der Berufe
(ISCO) sind Fithrungskrafte alle Personen, die die Gesamt-
aktivititen von Unternehmen, Regierungen und anderen
Organisationen oder von internen Organisationseinhei-
ten planen, steuern, koordinieren und bewerten sowie
Richtlinien, Gesetze, Regeln und Vorschriften tiberpriifen
und bewerten. Dies schliefit die Tatigkeiten in Aufsichtsra-
ten mit ein. Wird die ISCO-Klassifikation zugrunde gelegt,
waren von den insgesamt 882.000 Fiihrungspositionen in
der Wirtschaft im Jahr 2018 22 % mit Frauen besetzt. Da-
fr wurden alle Betriebe ab einem sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten ohne den Wirtschaftsabschnitt O
,Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversiche-
rung“ und teilweise den Wirtschaftsabschnitt P, Erzie-
hung und Unterricht“ betrachtet. Im Vergleich zum Jahr
2014, dem Jahr der vorherigen Verdienststrukturerhe-
bung, ist dies eine Steigerung um 1,2 Prozentpunkte.

Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen im
offentlichen Dienst des Bundes

Als Datengrundlage fiir den Indikator dienen die Ergebnis-
se der internen Gleichstellungsstatistik aller Dienststellen
des Bundes nach Bundesgleichstellungsgesetz. Seit 2015
wird die Statistik alle zwei Jahre zum Stichtag 30. Juni
durch das Statistische Bundesamt im Auftrag des BMFSF]
erstellt. Vorher wurde die Statistik jahrlich erstellt.
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Der Frauenanteil an Fiihrungspositionen im 6ffentlichen
Dienst des Bundes lag im Jahr 2019 nach vorldufigen Da-
ten bei 37,6 %. Im Jahr 2000 lag der Anteil bei 19,5 %. Dies
ist eine Steigerung des Anteils seit 2000 um 92,8 %. Bei
Fortsetzung der Entwicklung der letzten funf jahrlichen
Verdanderungen wiirde das angestrebte Ziel, annidhernde
numerische Gleichheit bis zum Jahr 2025 in Fithrungs-
positionen im 6ffentlichen Dienst des Bundes, leicht ver-
fehlt werden.

Der Fokus des Indikators richtet sich auf die Beschaftig-
ten in Fihrungspositionen aller Dienststellen des Bundes.
In die Betrachtung einbezogen werden alle vollzeit-, teil-
zeitbeschiftigten und aufgrund von Familien- oder Pfle-
geaufgaben beurlaubten oder vollstdndig freigestellten
Beschiftigten. Die Dienststellen des Bundes umfassen die
obersten Bundesbehorden, die nachgeordneten Bundes-
behorden und -gerichte sowie die Kdrperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts des Bundes.

Der in der Gleichstellungsstatistik des Bundes verwendete
Begriff der Fihrungspositionen weicht von der oben ge-
nannten ISCO-Definition ab. Ein Vergleich zwischen den
unterschiedlichen Statistiken ist daher lediglich begrenzt
moglich.

Unter Fiihrungspersonal werden in der Gleichstellungs-
statistik bisher diejenigen Personen gefasst, die mit Vor-
gesetzten- und Leitungsaufgaben in den Dienststellen be-
traut sind. Um eine gewisse Einheitlichkeit zu wahren und
eine Vergleichbarkeit der Zahlen zu erméglichen, werden
in den Bundesministerien lediglich Beschéftigte mit Vor-
gesetzten- und Leitungsaufgaben im hoheren Dienst er-
fasst, unabhingig davon, ob in diesen Ressorts auch Be-
schiftigte im gehobenen oder mittleren Dienst solche
Aufgaben ausiiben. In der Regel werden diese Aufgaben
von Referatsleitungen bis Staatssektdrinnen und Staats-
sekretdren unter den Beschiftigten des hoheren Dienstes
wahrgenommen. In anderen Dienststellen kénnen Fiih-
rungspositionen dariiber hinaus auf Beschéftigte im ge-
hobenen oder mittleren Dienst ibertragen werden.

Mit dem Zweiten Fiihrungspositionengesetz wurde fest-
gelegt, welche Fiihrungspositionen kiinftig statistisch er-
hoben werden (entsprechend § 3 Gleichstellungsstatistik-
verordnung).
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Aktivitdten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Das Ziel der Bundesregierung ist es, den Anteil von Frauen in
Fithrungspositionen in der Wirtschaft weiter zu erhohen, um
damit die geschlechtergerechte Teilhabe an verantwortungs-
vollen Positionen zu férdern. Sie kommt damit dem Gebot des
Artikels 3 Abs. 2 des Grundgesetzes zur Beseitigung bestehender
Nachteile und zur Férderung der tatsichlichen Durchsetzung
der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern nach.

Bisherige Mafinahmen

Die freiwilligen Selbstverpflichtungen der Unternehmen ha-
ben in der Vergangenheit nicht die gewlinschte Wirkung er-
zielt und nicht zu einer hinreichenden Erhéhung des Frau-
enanteils an Aufsichtsratsmitgliedschaften geftihrt. Mit dem
Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Minnern an Fihrungspositionen in der Privatwirtschaft
und im 6ffentlichen Dienst (FiiPoG), das zum 1. Mai 2015 in
Kraft getreten ist, ist daher erstmals eine verbindliche Ge-
schlechterquote von 30 % fiir die Aufsichtsrite borsennotier-
ter und parititisch mitbestimmter Unternehmen gesetzlich
festgelegt worden. Der Frauenanteil in den Aufsichtsraten
der betroffenen Unternehmen ist um mehr als 13 Prozent-

5.1.d Vaterbeteiligung beim Elterngeld
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punkte auf 35% innerhalb eines Zeitraumes von 2015 bis
2020 angestiegen. Aufgrund der bisherigen Entwicklungen
geht die Bundesregierung davon aus, dass der Frauenanteil
auch in den kommenden Jahren sukzessive ansteigen wird.
Das Flihrungspositionengesetz wurde geméf seinem Arti-
kel 23 Abs. 3 evaluiert. Die Bundesregierung hat den Evaluie-
rungsbericht am 18. November 2020 im Kabinett beschlos-
sen. Der Bericht hat aufgezeigt, dass die feste Quote bei den
Aufsichtsraten Erfolge gebracht hat, aber vor allem im Be-
reich des Frauenanteils in Vorstinden von Unternehmen
und auch beim Anteil von Frauen in Fihrungspositionen im
Bereich des 6ffentlichen Dienstes Handlungsbedarf besteht.

Geplante weitere Manahmen

Mit dem am 6. Januar 2021 im Kabinett beschlossenen Ent-
wurf des Zweiten Fiihrungspositionengesetzes soll die
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Méannern in Lei-
tungsfunktionen des 6ffentlichen Dienstes bis 2025 erreicht
werden. Damit wird eine Vereinbarung des Koalitionsvertra-
ges aus 2018 umgesetzt. Ein jahrliches Monitoring und eine
Evaluierung nach fiinf Jahren werden laufend die Entwick-
lung der Indikatoren sowohl in der Privatwirtschaft als auch
im offentlichen Dienst untersuchen und transparent machen.

Gleichstellung - Gleichstellung und partnerschaftliche Aufgabenteilung férdern

Anteil der Kinder, deren Viter Elterngeld bezogen haben

in Prozent
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Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil der Kinder an, deren Viter
Elterngeld bezogen haben.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Das Elterngeld soll Familien bei einer partnerschaftlichen
Aufgabenteilung unterstiitzen und eine gute Vereinbar-
keit von Familie und Beruf fiir Miitter und Véter erreichen.
Besonders mit der Einfithrung des ElterngeldPlus und des
Partnerschaftsbonus sollen der gesellschaftliche Wandel ge-
schlechtsstereotyper Rollenbilder von Miittern und Vitern
weiter vorangetrieben und letztendlich auch die Gleichstel-
lung am Arbeitsmarkt beférdert werden. Die Bundesregie-
rung hat sich deshalb zum Ziel gesetzt, den Anteil der Vater,
die Elterngeld beziehen, zum Jahr 2030 auf 65 % zu steigern.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Mit dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG)
wurde das Elterngeld als Familienleistung fiir ab dem 1.
Januar 2007 geborene Kinder eingefiihrt. Anspruchsbe-
rechtigte miissen einen Wohnsitz oder gewohnlichen Auf-
enthalt in Deutschland haben, mit ihrem Kind in einem
Haushalt leben, dieses Kind selbst betreuen und erziehen
und diirfen keine bzw. keine volle Erwerbstatigkeit aus-
tiben. Miitter und Viter sind gleichermaf3en berechtigt.

Auch wenn es sich nicht um das leibliche Kind handelt, kon-
nen Ehemann/Ehefrau bzw. Lebenspartner/Lebenspartne-
rin der leiblichen Mutter oder des leiblichen Vaters Eltern-
geld erhalten, wenn sie im gleichen Haushalt leben. In tiber
99% der Falle handelt es sich bei den Leistungsbeziehenden
jedoch um die leiblichen Eltern, so dass im Folgenden ver-
einfacht von Miittern und von Vitern die Rede ist.

Die Viterbeteiligung bildet den Anteil der Kinder ab, bei de-
nen der Vater Elterngeld bezogen hat, im Verhaltnis zu allen
Kindern eines Geburtsjahrgangs, fiir die Elterngeld bezogen
wurde. Fiir im Jahr 2008 geborene Kinder lag die Viterbe-
teiligung bei 21,2 % und stieg bis zum Jahr 2017 auf 40,4 %
an. Der Anteil der Kinder, deren Miitter Elterngeld bezogen
(,Miitterbeteiligung®), lag in dem gleichen Zeitraum dage-
gen erheblich hoher und betrug in allen Jahren rund 98 %.

Aktivitdten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Die Familienpolitik der Bundesregierung will Familien

bei einer partnerschaftlichen Aufgabenteilung untersttit-
zen und eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir
Miitter und Viter erreichen. Dazu gehoren insbesondere
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Zwar stieg die Vaterbeteiligung im Zeitverlauf an, die Dauer
des durchschnittlichen Elterngeldbezugs der Vater, die El-
terngeld bezogen, sank jedoch leicht, von 3,7 Monaten fiir
im Jahr 2008 geborene Kinder auf 3,4 Monate fiir im Jahr
2017 geborene Kinder.

Diese zwei Effekte wirkten sich auch auf die Entwicklung
der durchschnittlichen Bezugsdauer des Elterngeldes aller
Viter, also auch derer, die kein Elterngeld bezogen, aus. Da-
bei tiberkompensierte der Anstieg der Viterbeteiligung den
Riickgang der Bezugsdauer. Durchschnittlich stieg der El-
terngeldbezug aller Viter von 0,8 Monaten fiir im Jahr 2008
geborene Kinder auf 1,4 Monate fiir im Jahr 2017 gebore-
ne Kinder an. Im Vergleich dazu lag die durchschnittliche
Dauer des Elterngeldbezugs aller Miitter bei 11,5 Monaten
fiir im Jahr 2008 geborene Kinder und stieg auf 13,2 Monate
im Jahr 2017 an.

Der Indikator basiert auf Daten der Elterngeldstatistik, in
der quartalsweise alle Elterngeldleistungen erfasst werden.
Die Zahlen beziehen sich jeweils auf das Geburtsjahr des
Kindes, fir das die Leistungen bewilligt wurden. Zur Be-
rechnung des Indikators wird die Anzahl der Kinder her-
angezogen, fiir die tatsdchlich Elterngeld bewilligt wurde,
und nicht die Anzahl der in Deutschland geborenen Kinder.
Damit soll vermieden werden, dass auch Kinder in die Be-
rechnung mit eingehen, fiir die kein Elterngeldanspruch
besteht (z.B. Kinder von ausldndischen Schutzsuchenden).

Bisher ist eine genaue Differenzierung nach Art der Part-
nerschaft, in der Leistungsberechtigte leben (ob gleichge-
schlechtlich oder nicht), auf Basis der Elterngeldstatistik
nicht moglich. Deshalb wird fiir die Berechnung des Indi-
kators vereinfachend angenommen, dass fiir jedes Kind ge-
nau ein Vater leistungsberechtigt ist.

Die maximale Bezugsdauer des Elterngeldes fiir vor dem
1.Juli 2015 geborene Kinder betrug 14 Monate. Fiir Eltern,
deren Kinder ab dem 1. Juli 2015 geboren wurden, besteht
die Moglichkeit, zwischen dem Bezug von Basiselterngeld
und dem Bezug von ElterngeldPlus zu wahlen oder beides
zu kombinieren und zusétzlich einen Partnerschaftsbonus
in Form von vier zusétzlichen ElterngeldPlus-Monaten pro
Elternteil in Anspruch zu nehmen. Die Bezugsdauer kann
sich hierdurch erheblich verlangern.

Mafdnahmen und Initiativen wie Elterngeld, ElterngeldPlus
und Partnerschaftsbonus, Investitionen in die Quantitat

und Qualitét der Kindertagesbetreuung und Mafinahmen
fir eine familienfreundliche Arbeitswelt bzw. die Schaffung
einer Unternehmenskultur, in der das Familienengagement
von Vitern gefordert wird.
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Bisherige Mafnahmen

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die seit der Ein-
fiihrung des Elterngelds verkiirzten Erwerbsunterbre-
chungen von Miittern und die mit der Einfithrung des
ElterngeldPlus und des Partnerschaftsbonus stirkere Un-
terstiitzung einer partnerschaftlichen Aufteilung den ge-
sellschaftlichen Wandel geschlechtsstereotyper Rollenbil-
der von Miittern und Vétern weiter vorantreiben und die
Gleichstellung auch am Arbeitsmarkt beférdern werden.
Fir Eltern erfiillt sich durch diese Leistungen der Wunsch
nach Zeit mit Kindern und Zeit fir den Beruf - und auch
danach, sich die Betreuung des Kindes gleichméifig aufzu-
teilen. Eltern, darunter vor allem Viter, werden ermutigt,
sich Zeit fiir Kinder zu nehmen.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Geplante weitere Maflnahmen

Der ,Bericht der Bundesregierung tiber die Auswirkun-
gen der Regelungen zum ElterngeldPlus und zum Partner-
schaftsbonus sowie zur Elternzeit“ vom 10. Januar 2018
(BT-Drs. 19/400) zeigt, dass der Partnerschaftsbonus vor
allem bei Vitern gut ankommt.

Die Bundesregierung wird daher im Rahmen einer Novel-
lierung des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes und
auf der Grundlage des Evaluationsberichts zum Elterngeld-
Plus der Bundesregierung insbesondere eine Vereinfachung
und Flexibilisierung des Partnerschaftsbonus priifen, um
dieses Angebot noch mehr an die Bediirfnisse der Eltern
und insbesondere auch der Viter anzupassen. Die Bundes-
regierung geht davon aus, dass die Viterbeteiligung beim
Elterngeld in den kommenden Jahren sukzessive ansteigen
und sich bis 2030 auf 65% erhohen wird.

5.1.e Berufliche Qualifizierung von Frauen und Midchen durch deutsche entwicklungspolitische

Zusammenarbeit

Gleichstellung - Wirtschaftliche Teilhabe von Frauen global stirken

Frauen und Mddchen, die durch berufliche

Qualifizierungsmafinahmen deutscher entwicklungspolitischer

Zusammenarbeit erreicht wurden
in Tausend
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1 Dies entspricht einer Steigerung um ein Drittel gegentiber 2015.

Quellen: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Centrum ftir Evaluation GmbH,

Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit GmbH
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Definition des Indikators

Der Indikator gibt die Anzahl der Frauen und Madchen
in Entwicklungs- und Schwellenldndern an, die durch
berufliche Qualifizierungsmafinahmen deutscher ent-
wicklungspolitischer Zusammenarbeit erreicht wurden.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Die wirtschaftliche Teilhabe von Frauen und Madchen in
Entwicklungs- und Schwellenldndern soll gestarkt wer-
den. Daher soll bis 2030 die Anzahl der durch deutsche
Entwicklungszusammenarbeit beruflich qualifizierten
Frauen und Médchen in Entwicklungs- und Schwellen-
landern sukzessive um ein Drittel gegeniiber dem Jahr
2015 erhoht werden.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Als Datenquelle wurden Informationen vom Bundesmi-
nisterium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) zu geférderten Projekten verwendet, die
sich im Jahr 2015 in der Durchftihrungsphase befanden.
Zu diesen Manahmen zihlen alle kurz-, mittel- und
langfristigen formalen und non-formalen Berufsbil-
dungsmaffnahmen in Entwicklungs- und Schwellenldn-
dern. Die Mafnahmen werden vollstindig durch Mit-
tel des Bundeshaushaltes sowie durch Marktmittel der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau finanziert. Die Daten-
erhebung erfolgte erstmalig im Jahr 2015 im Auftrag des
BMZ durch die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit GmbH sowie das Centrum fiir Evalua-
tion GmbH und wird im dreijahrigen Rhythmus durch-
gefiihrt. Insofern kann eine moégliche Zielerreichung des
Indikators gemaf! der im Indikatorenbericht zugrunde
gelegten Methodik noch nicht beurteilt werden.

Im Jahr 2018 wurden rund 863.000 Frauen und Méadchen
durch berufliche Qualifizierungsmaffnahmen erreicht.
Dies ist gegentiber 2015 — dem ersten Jahr der Erhebung -
ein Anstieg um 243 %. Davon konnten 26,5 % tiber direkte

Aktivititen der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Frauen und Midchen sehen sich weltweit immer noch mit
zahlreichen rechtlichen Hiirden und sozialen Vorurteilen
konfrontiert. Der Weltbank zufolge gibt es in 90 Lindern
mindestens eine Restriktion, die Frauen in ihrer Berufs-
wahl einschrankt. Diese Benachteiligung verursacht hohe
soziale und 6konomische Kosten. Wenn Frauen die Mog-
lichkeit bekommen, ihr wirtschaftliches Potenzial zu ent-
falten, profitieren alle davon: Nicht nur die Wirtschaft wird
gestarkt; die Bildung von Frauen und Madchen kommt ih-
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BerufsbildungsmafRnahmen erreicht werden. Durch Ins-
titutionenforderung wurden 31,6 % der Frauen und Mad-
chen erreicht und durch Maffnahmen auf Politikfeldebe-
ne 41,8 %. Durch die finanzielle Zusammenarbeit wurden
insgesamt 93,0 % der Frauen und Méadchen erreicht.

Frauen und Médchen in Entwicklungs- und Schwellen-
landern werden auf unterschiedlichen Ebenen von deut-
scher entwicklungspolitischer Zusammenarbeit erreicht,
weswegen die Daten auf drei Ebenen abgefragt wurden.
(1) Bei Mafi nahmen auf Individualebene kann die Anzahl
der Frauen und Méadchen, die beruflich aus- und weiter-
gebildet wurden oder an entsprechend ausgerichteten
Beratungsmaffnahmen teilgenommen haben, direkt er-
fasst werden. Bei (2) Forderung von Institutionen oder
(3) Forderung auf Politikfeldebene muss die erreichte
Anzahl in den geférderten Aus- und Weiterbildungsein-
richtungen geschitzt werden. Dabei werden auf Insti-
tutionenebene die Gesamtzahl der weiblichen Aus- und
Weiterzubildenden in den jeweils geférderten Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen und auf Politikfeldebe-

ne alle weiblichen Aus- und Weiterzubildenden in den
Partnerldndern als erreichte Frauen und Madchen ange-
nommen. Folglich kann es zu Uberschitzungen und zu
Mehrfachzdhlungen kommen - insbesondere auf Poli-
tikfeldebene. Ferner kann nicht ausgeschlossen werden,
dass es bei Nachfolgeprojekten oder bei mehreren zeit-
gleich durchgefiihrten Projekten in derselben Region zu
Mehrfachzidhlungen der erreichten Frauen und Madchen
kommt.

Der Wert des Indikators hangt stark von der geforder-
ten Ebene ab, da durch die Férderung von Institutionen
oder Politikfeldern in der Regel mehr Frauen und Mad-
chen erreicht werden als bei individuellen Mafinahmen.
Der Indikator trifft keine Aussage zu Erfolg, Umfang
und Qualitat der QualifizierungsmafRnahmen, die recht
unterschiedlich sein kénnen. Die Mafinahmen zur For-
derung der beruflichen Qualifizierung von Frauen und
Midchen sind Teil der gesamten 6ffentlichen Entwick-
lungsausgaben. Diese sind im Indikator 17.1 dargestellt.

nen selbst sowie ihren Familien und der gesamten Gesell-
schaft zu Gute. Sie mindert nachweislich Kindersterblich-
keit und die Anzahl ungewollter Schwangerschaften.

Qualitativ hochwertige Bildung und berufliche Bildung
sind unerlésslich, um weltweit Armut zu mindern. Sie for-
dern Demokratie, gesellschaftliche und wirtschaftliche
Teilhabe sowie die Stirkung von Menschenrechten und
personlicher Entwicklung. Sie sind wesentliche Vorausset-
zungen fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum. Eine Gesell-
schaft kann ihr Potenzial nur dann erschépfend entfalten,
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wenn Mannern und Frauen gleichermafen ein chancen-
gerechter Zugang zu Bildung und beruflicher Bildung ge-
wahrt wird.

Auf dem G7-Gipfel unter deutscher Priasidentschaft in
Elmau im Juni 2015 haben sich die G7-Staaten daher ver-
pflichtet, bis 2030 die Anzahl der Frauen und Madchen in
Entwicklungsldndern, die durch G7-Mafitnahmen beruflich
qualifiziert werden, um ein Drittel zu erhéhen.

Bisherige Mafinahmen

Deutschland hat sein Engagement zur Umsetzung der
Agenda 2030 mit dem zweiten ,Entwicklungspolitischen
Aktionsplan zur Gleichberechtigung der Geschlechter
2016-2020“ (GAP II) noch einmal verstarkt. Die berufliche
Bildung von Frauen und Midchen ist dabei ein Schwer-
punkt. Der gleichberechtigte Zugang zu Bildung ist ein we-
sentlicher Aspekt der ,BMZ-Bildungsstrategie: Gerechte
Chancen auf hochwertige Bildung schaffen“ und des BMZ-
Positionspapiers ,,Berufliche Bildung in der Entwicklungs-
zusammenarbeit*.

Im Rahmen der G7-Initiative ,Economic Empowerment

of Women"“ erhebt das BMZ alle drei Jahre die Anzahl der
Frauen und Médchen, die durch Berufsbildungsmafinah-
men der deutschen Entwicklungszusammenarbeit gefor-
dert werden. Die letzte Erhebung wurde 2019 durchgefiihrt
und ergab: 2018 forderte das BMZ fast 863.000 Frauen und
Maidchen in Berufsbildungsmafinahmen.
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Geplante weitere Mafinahmen

Die Bundesregierung will den G7-Deauville-Prozess mit
seinem Ansatz fiir ,Economic Empowerment of Women*
weiterfithren. Die internationalen Verpflichtungen der
Bundesregierung, die Gleichberechtigung der Geschlech-
ter verstirkt voranzutreiben, wirken sich auch konkret auf
die Gestaltung von (Berufs-)Bildungsvorhaben in der Ent-
wicklungszusammenarbeit aus: Bewihrte Mafinahmen
sollen fortgefiihrt und neue Mafnahmen mit einem Fokus
auf die 6konomische Starkung von Frauen und Méddchen
konzipiert werden. Zu den im Rahmen des GAP II zu er-
greifenden Mafinahmen gehort beispielsweise das regiona-
le Leuchtturmprojekt ,Berufliche Férderung von Frauen
im lindlichen Raum in Afrika“ Innovative Programme
speziell fir Mddchen und Frauen wie die Initiative
#eSkills4Girls vermitteln digitale Kompetenzen und er-
hohen ihre Bildungs- und Beschiftigungsperspektiven in
einer immer stirker digitalisierten Welt. In gezielter Zu-
sammenarbeit mit dem Privatsektor sollen durch MafRnah-
men der BMZ-Sonderinitiative Ausbildung und Beschaf-
tigung bis 2022 mind. 17.300 Frauen in acht afrikanischen
Partnerldndern von Ausbildungs- und Qualifizierungsmaf3-
nahmen profitieren.
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6. Verfiigbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von
Wasser und Sanitarversorgung fiir alle gewdhrleis-
ten

a) Wesentliche Inhalte und politische Prioritdten aus
Sicht der Bundesregierung

Dieses Nachhaltigkeitsziel der Agenda 2030 zu Wasser und
Sanitirversorgung ist die erste internationale Zielsetzung,
die sowohl den Zugang zu Trinkwasser, Sanitdrversorgung
und Hygiene fiir alle berticksichtigt als auch das Abwasser-
management und den Gewasserschutz, die langfristige Was-
serverfligbarkeit, die effiziente Wassernutzung und die For-
derung von integriertem Wasserressourcenmanagement. Es
verkniipft damit entwicklungspolitische Aspekte mit um-
welt- und klimarelevanten Herausforderungen.

Wasser ist unsere wichtigste Lebensgrundlage. Das Wohl der
Menschen hdngt unmittelbar davon ab, wie wir jetzt und zu-
kiinftig mit unseren Wasserressourcen umgehen. Ein guter Ge-
wisserzustand tragt zum Erhalt der Gesundheit und zum Schutz
von Lebensraumen bei. Wasser ist nicht nur essenziell fiir die
unmittelbare Versorgung der Menschen mit Trinkwasser, son-
dern auch fiir landwirtschaftliche Produktion und industrielles
Wachstum, wie auch fiir den Erhalt und die nachhaltige Nut-
zung naturnaher Okosysteme wie den Wald. Die Erhaltung na-
ttrlicher und naturnaher Wasserkreislaufe und die dauerhafte
Versorgung mit Wasser erfordern daher den Schutz der Wasser-
ressourcen vor Verschmutzung und Ubernutzung. Dies umso
mehr, weil durch die Auswirkungen des Klimawandels saisonale
und/oder regionale Wasserknappheit zunimmt und verstarkt
zu erwarten ist. Das Wassermanagement in Deutschland beein-
flusst damit weitere deutsche Nachhaltigkeitsziele direkt oder
indirekt und besitzt eine sektoriibergreifende Bedeutung fiir die
nachhaltige Entwicklung in Deutschland.

Der sichere Zugang zu gesundheitlich unbedenklichem
Trinkwasser und eine angemessene Sanitirversorgung sind
Menschenrechte und unerlésslich fiir ein Leben in Gesund-
heit und Wiirde.

Die Verfiigbarkeit von Wasser fiir alle Nutzungen - insbeson-
dere zum Trinken, fiir die Hygiene und fir die Herstellung
und Verarbeitung von Nahrungsmitteln - kann tiber Wohl-
stand oder Gesundheit entscheiden. Globale Trends wie Be-
volkerungswachstum, Urbanisierung und Klimawandel und
der damit einhergehende Anstieg der Nachfrage nach Wasser
erhéhen den ohnehin bereits hohen Druck auf die globalen
Wasserressourcen und die Gewasserokosysteme. Aber auch
das Konsumverhalten und die Einstellung zum Umgang mit
der knappen Ressource Wasser beeinflussen deren Verfiigbar-
keit, die regional héchst verschieden ist. Wassermangel, Uber-
flutungen und eine zunehmende Niederschlagsvariabilitit be-
eintrachtigen die Lebensgrundlagen vieler Menschen weltweit
und tragen auch zu Konflikten sowie zu Flucht- und Migra-
tionsbewegungen bei.
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Das SDG im Einzelnen SAUBERES WASSER

UND SANITAR-
EINRICHTUNGEN
SDG 6 bezieht sechs Handlungsfelder

ein: den Zugang zu sauberem und be-
zahlbarem Trinkwasser fiir alle (6.1) und
angemessener Sanitdrversorgung und
Hygiene fiir alle, u.a. unter Berticksichtigung der besonderen
Bediirfnisse von Frauen und Médchen (6.2), die Verbesserung
der Wasserqualitit (6.3), die effiziente Nutzung und nachhaltige
Entnahme von Wasser durch alle Sektoren (6.4), die Umsetzung
von integriertem Wasserressourcenmanagement (6.5) und den
Schutz und die Wiederherstellung von Gewisser- und wasser-
verbundenen Okosystemen (6.6). Die Erreichung dieser Ziele ist
auch von grofer Bedeutung fiir andere SDGs, insbesondere Ge-
sundheit (SDG 3), Geschlechtergleichstellung (SDG 5), Energie
(SDG 7), Wirtschaft und Industrie (SDGs 8, 9), Stadte (SDG 11)
sowie Erndhrung und Land- und Forstwirtschaft (SDGs 2, 15).

v

Globale Bedeutung

Obwohl der Zugang zu sicherem Trinkwasser und Grundsa-
nitarversorgung bereits mit dem Millenniumsentwicklungs-
ziel 7 der Vereinten Nationen (,,Die 6kologische Nachhaltigkeit
sichern®) adressiert wurde, haben noch immer 2,2 Milliarden
Menschen keinen Zugang zu einwandfreiem und bezahlbarem
Trinkwasser. 4,2 Milliarden Menschen haben keinen Zugang
zu einer angemessenen Sanitirversorgung. Der unzureichende
Zugang zu einer gesicherten Wasserversorgung und das Feh-
len von sanitdren Einrichtungen und Hygienevoraussetzun-
gen wie Handwaschvorrichtungen sowie einer ausreichenden
Abwasserbehandlung sind vielerorts immer noch Kernursa-
chen fiir Armut, mangelhafte Erndhrung, Krankheit und auch
Migration. Die Nachfrage nach sauberem Frischwasser wuchs
in den letzten Jahren doppelt so stark wie die globale Bevol-
kerung. Uber zwei Milliarden Menschen leben in Lindern mit
hohem Wasserstress. Die Ubernutzung der Wasserressourcen
und damit einhergehende Wasserknappheit sind vielerorts
heute schon Realitit. Der Druck auf das Okosystem Wasser
wird vor allem durch verstéirkte Nachfrage in Sektoren wie
Energie und Erndhrung sowie durch den Klimawandel weiter
zunehmen. Gleichzeitig verstarkt der Verlust an Okosystemen,
welche Wasserressourcen regenerieren, diesen Druck.

Nationale Bedeutung

In Deutschland ist das SDG 6 beziiglich der Sicherung der
Trinkwasser- und Sanitdrversorgung im Rahmen der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge jetzt und in Zukunft sichergestellt. Es
besteht jedoch Verbesserungsbedarf bei der Gewésser- bzw.
Wasserqualitit (6.3). Hier sind noch weitere Anstrengungen
erforderlich. Mit der Européaischen Wasserrahmenrichtlinie
(EU-WRRL) sind die Ziele fiir den guten Zustand fiir Ober-
flichengewisser und Grundwasser bereits auf européischer
Ebene festgelegt und national in das Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) und verschiedene Verordnungen tiberfithrt worden.
Die Ziele miissen bis spitestens 2027 erreicht werden.
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Eine grofle Herausforderung in Deutschland sind die Eintrage
von Nitrat und Phosphor in unsere Gewdsser. Sie belasten aqua-
tische Okosysteme und beeintrichtigen die Biodiversitit. Die
Vermeidung von Stoffeintragen ins Grundwasser begrenzt den
Aufwand fiir die Aufbereitung von Trinkwasser. So kann Trink-
wasser zu angemessenen Entgelten an die Endverbraucherinnen
und -verbraucher abgegeben werden. Die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie (DNS) strebt deshalb die Reduzierung der Phos-
phor-und Nitrateintridge in Grund- und Oberflichengewasser
an. Neben Phosphor und Nitrat gibt es weitere Komponenten,
die fir die Gewasserqualitit relevant sind, wie das Vorkommen
gewassertypischer Arten und Habitate oder die Belastungen

mit Stoffen wie Arzneimitteln, Schwermetallen oder Pflanzen-
schutzmitteln sowie die Verinderung von Grundwasserstanden.

Trotz der erheblichen Fortschritte im Gewasserschutz haben

alle der 9.900 Oberflachenwasserkorper und gut ein Drittel der
1.000 Grundwasserkorper in Deutschland den guten Zustand
oder das gute Potenzial nach WRRL nicht erreicht. Hierfiir sind
hohe Nahrstoffbelastungen, in FlieRgewassern vor allem durch
Phosphat, sowie die Belastung mit ubiquitar vorhandenen Stof-
fen wie Quecksilber, dessen Grenzwert in allen Gewassern {iber-
schritten wird, verantwortlich, die insgesamt zu einer flichen-
deckenden Verfehlung des guten chemischen Zustands fiihren.
Hauptgriinde dafiir, dass die Oberflichengewasser den guten
o6kologischen Zustand nicht erreichen, sind Verbauung, Begradi-
gung und die durch Querbauwerke unterbrochene Durchgin-
gigkeit der Flief3gewisser. Circa 25% der Grundwasserkoérper in
Deutschland sind aufgrund von hohen Nitratwerten in einem
schlechten chemischen Zustand bezogen auf die Anforderungen
der Wasserrahmenrichtlinie. Alle Ubergangs- und Kiistengewis-
serkorper verfehlen ebenfalls aufgrund von deutlich Giberhohten
Nihrstoffeintragen den guten 6kologischen Zustand.

In diesem Kontext hat die deutsche Umweltministerkonferenz
in Bremen vom 7. bis 9. November 2018 gemeinsam mit den
anderen Umweltministerien der EU zusétzliche Vorschldge zur
Erreichung der Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie bis 2027
bestitigt. Die Vorschldge enthalten MafRnahmen, die auf EU-,
Bundes- und Landerebene umzusetzen sind. Zu den Mafnah-
men auf Bundesebene zéhlen insbesondere die angestrebte No-
vellierung des Abwasserabgabengesetzes sowie die im Frihjahr
2020 erfolgte erneute Anpassung der Diingeverordnung. Da der
Grofiteil der Nahrstoffe aus der landwirtschaftlichen Diingung
stammt, setzen vor allem dort die Maffnahmen an. Bereits im
Jahr 2017 wurde die Diingeverordnung novelliert und dabei

die Phosphor- und die Stickstoffdiingung starker begrenzt. Auf-
grund des Urteils des Europédischen Gerichtshofs vom 21. Juni
2018 wurde eine erneute Anpassung der Diingeverordnung im
Jahr 2020 erforderlich. Die zusétzlichen Regelungen werden zu
einer weiteren Abnahme der Nihrstoffeintrige in die Gewas-
ser fiihren. Zur regelmiRigen Uberpriifung der Wirksamkeit
der mit der neuen Diingeverordnung gesetzten Anforderun-
gen wird ein engmaschiges Monitoring mit einer jahrlichen
Berichterstattung eingerichtet. Dartiber hinaus ist auf europai-
scher Ebene in den néchsten Jahren mit einer Novellierung der
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Kommunalabwasserrichtlinie 91/271/EEG zu rechnen, die eben-
falls einen weiteren Beitrag zur Erreichung und Verbesserung des
guten Gewdsserzustands leisten wird.

Aktivitdten der Bundesregierung

I. Maf$nahmen in Deutschland

Die umfassenden Qualitdts- und Managementziele der EU-Was-
serrahmenrichtlinie und ihrer Tochterrichtlinien sind national
im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und weiteren Verordnungen
umgesetzt. Der Vollzug erfolgt durch die Lénder.

Allerdings haben die erweiterten Verantwortlichkeiten im Zu-
sammenhang mit der EG-Wasserrahmenrichtlinie, wie die Er-
haltung und Wiederherstellung der 6kologischen Durchgdngig-
keit oder die Umsetzung wasserwirtschaftlicher MafSnahmen,
den Handlungsspielraum fiir die Wasserstrafien- und Schiff-
fahrtsverwaltung (WSV) erweitert, ihre Fachkompetenzen und
ihre Fahigkeiten aktiv fiir 6kologische Belange einzusetzen.

Mit der Novelle des Diingerechts leistet die Bundesregierung
einen wesentlichen Beitrag zum prdventiven Schutz von
Grund-, Oberfldchen- oder Kiistengewdssern vor schddli-
chen Einfliissen durch Ndhrstoffeintrdge.

Abwasser darf nur in ein Gewdsser gelangen, wenn Menge und
Schddlichkeit so gering gehalten werden, wie dies nach dem
Stand der Technik bei der Abwasserreinigung maoglich ist. Die
Vorschriften zur Abwasserreinigung werden kontinuierlich an
den Stand der Technik angepasst. Fiir eine Vielzahl von Branchen
in Industrie und Gewerbe werden derzeit auf europdischer Ebene
einheitliche Standards in Form von Schlussfolgerungen zur bes-
ten verfiigharen Technik (BVT-Schlussfolgerungen) gesetzt. Wei-
tere Schlussfolgerungen der Europdischen Union zu den Besten
Verfiigbaren Techniken (BVT) sind in ndchster Zeit in nationales
Recht umzusetzen und von den Industrie- und Gewerbetreiben-
den einzuhalten. Dies betrifft im Wesentlichen die Chemische
Industrie, die Holzplatten-Industrie, die Nichteisenmetallerzeu-
gung, Grofikraftwerke, Metallbearbeitung, Abfallbehandlungs-
und Verbrennungsanlagen sowie die Lebensmittelindustrie.

Eine Vielzahl von Chemikalien gelangt tiber das Abwasser und
weitere Eintragspfade in die Gewdsser. Dort haben diese Stoffe
teils unbekannte oder ungekldrte Wirkungen, obwohl diese Stoffe
nur in geringen Konzentrationen vorkommen. Regelungsansdtze
zur Eintragsminderung sind zwischen den diversen Akteurin-
nen und Akteuren und Interessengruppen umstritten. Vor diesem
Hintergrund fiithrte das BMU von Herbst 2016 bis Frithjahr 2019
einen Stakeholder-Dialog zur geplanten Spurenstoffstrategie
durch. Hier wurden Empfehlungen erarbeitet und konkretisiert.
Mit Abschluss des Dialoges wurde eine einjdhrige Pilotphase ver-
einbart, in der die vorgelegten Mafinahmen und Vereinbarungen
getestet und anschliefiend evaluiert werden.
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Seit 11. Februar 2017 gelten gesetzliche Regelungen zum
Fracking. Sie sehen aus Griinden des Gewdsserschutzes Ein-
schrdankungen der Fracking-Technologie in Deutschland vor.
Sogenanntes unkonventionelles Fracking ist generell ver-
boten. Lediglich zu wissenschaftlichen Zwecken kénnen die
Bundesldnder bundesweit maximal vier Erprobungsmaj3-
nahmen zulassen. Verboten wird zudem der Einsatz was-
sergefdhrdender Stoffe beim Fracking und das Fracking in
Schutzgebieten. Aufierdem miissen Vorhaben einer Umwelt-
vertrdglichkeitspriifung unterzogen werden. Eine Liste ein-
gesetzter Substanzen muss ebenso offentlich einsehbar sein.

Klimawandel, demografische Entwicklungen, Landnut-
zungsdnderungen, technologische Neuerungen und verdn-
dertes Konsumverhalten bringen umfassende Verdnderun-
gen fiir die Wasserwirtschaft mit sich, die nicht allein durch
branchenspezifische oder lokale MafSnahmen bewiltigt
werden konnen. Die deutsche Wasserinfrastruktur ist auf
Versorgungssicherheit und Langfristigkeit ausgerichtet. Sie
bedarf einer weit vorausschauenden Planung; erhebliche
finanzielle Investitionen sind erforderlich. Es sind grof3e An-
strengungen nétig, das Wasser langfristig als wertvolle Res-
source zu schiitzen. Das BMU fiihrt daher im Rahmen der
UN-Wasserdekade einen Nationalen Wasserdialog durch.
Hier werden die erforderlichen strategischen Ziele und
Handlungsoptionen mit den beteiligten Akteuren erarbeitet
und diskutiert. Auf der Grundlage der Ergebnisse und eige-
ner Forschungsarbeiten wird derzeit eine Nationale Was-
serstrategie im BMU erarbeitet. Diese soll eine langfristige
Orientierung geben und den Handlungsrahmen fiir einen
nachhaltigen Umgang mit der Ressource Wasser festlegen.

II. Maf$nahmen durch Deutschland

Der Fokus der globalen Umsetzung von SDG 6 liegt fiir die
Bundesregierung in der Verbesserung der Wasser- und Sani-
tdrversorgung, der Hygiene, der Wasserqualitdt und -sicherheit
sowie der Wassereffizienz und effizienteren Ressourcenvertei-
lung durch ein integriertes Wasserressourcenmanagement in
den Entwicklungs- und Schwellenldndern. Die Bundesregie-
rung engagiert sich zu diesen Schwerpunkten im Rahmen von
Prozessen und Initiativen der Vereinten Nationen, auf regiona-
ler Ebene und durch strategische Partnerschaften mit einzel-
nen Ldndern. Zu ihren Aktivitdten zdhlen:

- Unterstiitzung des VN-Koordinationsgremiums (UNWater)
zur Stdrkung des globalen Monitorings sowie des Berichts-
wesens zu SDG 6

- Ansiedlung der Global Water Operators’ Partnerships Alli-
ance (GWOPA) von UN-Habitat in Bonn und gemeinsame
Mafinahmen zur Stdrkung von Versorgungsunternehmen,
um die Aufrechterhaltung ihrer Services wihrend der Coro-
na-Pandemie zu ermdglichen
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- Beteiligung an der Entwicklung eines globalen indikatoren-
basierten Monitoringsystems fiir Gewdsserqualitdt und
Wasserressourcenmanagement

- Schwerpunktmdflige Verbesserung der kommunalen und in-
dustriell-gewerblichen Abwasserbehandlung durch Umset-
zung europdischer Vorschriften

- Management und Weiterentwicklung einer globalen Daten-
bank zu Gewdssergiitedaten im Rahmen des UNEP-Pro-
gramms,,GEMS Water*

- Forderung der Globalen Wasserpartnerschaft (GWP) zur
stdrkeren Umsetzung des Prinzips eines integrierten Wasser-
ressourcenmanagements weltweit

- Forderung des integrativen Ansatzes der SDG im Rahmen
des Nexus von Wasser-, Energie- und Erndhrungssicherheit

- Einbringung von Resolutionen im VN-Rahmen (Menschen-
rechtsrat und 3. Ausschuss der Generalversammlung) zu den
Menschenrechten auf sicheres Trinkwasser und angemessene
Sanitdrversorgung

- Entwicklung und Erprobung zukunftsweisender Technolo-
gien und tragfdhiger Konzepte zum nachhaltigen Umgang
mit der Ressource Wasser durch die BMBF-Fordermaf3-
nahmen ,,Globale Ressource Wasser“(GROW) und ,,Zu-
kunftsfdhige Technologien und Konzepte zur Erhéhung der
Wasserverfiigbarkeit durch Wasserwiederverwendung und
Entsalzung“(WavE) sowie ,Wassertechnologien: Wieder-
verwendung“

- Unterstiitzung grenziiberschreitender Wasserkooperation in
verschiedenen Regionen

- Aktive Mitarbeit und Unterstiitzung bei der Umsetzung
der mittlerweile globalen UNECE-Wasserkonvention,
Unterstiitzung des Beitritts anderer Staaten zur UNECE-
Wasserkonvention und zur UN-Wasserlaufkonvention,
um die grenziiberschreitende Zusammenarbeit voran-
zubringen

- Aktive Mitarbeit und Unterstiitzung bei der Umsetzung des
Protokolls ,Wasser und Gesundheit“im Rahmen der UN-

ECE-Wasserkonvention*

III. Mafinahmen mit Deutschland

Die Bundesregierung ist in der Entwicklungszusammenar-
beit weltweit der zweitgrofSte bilaterale Geber im Wasser-
sektor. In mehr als 20 Partnerldndern ist der Wassersektor
ein Schwerpunkt der bilateralen Entwicklungszusammen-
arbeit.
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b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele/Mafinahmen
6.1.a Phosphor in FlieBgewdssern

Gewadsserqualitat — Minderung der stofflichen Belastung von Gewassern

Phosphor in Fliefgewdssern

Anteil der Messstellen, an denen der Orientierungswert des guten 6kologischen Zustands

fur Gesamt-Phosphor eingehalten wird, in Prozent
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Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil derjenigen Messstellen an,
an denen die gewassertypischen Orientierungswerte des
guten okologischen Zustands fiir Phosphor in Fliefige-
wassern eingehalten werden.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Phosphor gelangt in Deutschland heute etwa je zur Halfte
aus der Landwirtschaft und aus Stidten (kommunale Klir-
anlagen und Regenwasserablédufe) in die FlieRgewésser.

Es ist neben der Belastung durch Nitrat einer der Griinde,
warum es in Fliissen, Seen und Meeren zu einer Uberver-
sorgung mit Nahrstoffen (Eutrophierung) kommt. Folgen
davon sind Algenwachstum, Sauerstoffarmut bis hin zum
Fischsterben oder zum Aufkommen giftiger Blaualgen.
Daher wurde als Ziel fiir das Jahr 2030 festgelegt, dass die
gewassertypischen Orientierungswerte, die in der Ober-
flichengewasserverordnung angegeben sind, an allen Mess-
stellen eingehalten oder unterschritten werden.

Statistisches Bundesamt

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Die Phosphorbelastung der Fliisse wird von den Bundeslan-
dern im Rahmen der Uberwachung zur EG-Wasserrahmen-
richtlinie gemessen. Fiir den Indikator werden die Daten des
Uberblicksmessnetzes genutzt, das aus etwa 250 Messstellen
besteht. Die Messstellen wurden meist in den Hauptstro-
men der grofien Fliisse und an Einmtindungen bedeutender
Nebengewsisser eingerichtet. Die Zusammenstellung der Da-
ten erfolgt durch das Umweltbundesamt nach Angaben der
Bund-Léander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA).

In den Indikator geht ein, ob der Orientierungswert an
einer gegebenen Messstelle im Jahresmittel eingehalten
oder unterschritten wurde, jedoch nicht, wie weit das Ziel
bei einer Uberschreitung verfehlt wurde. Die Angaben zu
den einzelnen Messstellen werden zusammengefasst dar-
gestellt. Entsprechend hiangt der Wert des Indikators von
der Anzahl und der Représentativitit der Verteilung der
Messstellen ab. Seen und andere Stillgewésser sind durch
den Indikator nicht abgedeckt.
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Da die Gewissertypen unterschiedlich empfindlich auf
Néhrstoffe wie Phosphor reagieren, variiert der exakte Ori-
entierungswert. Der iberwiegende Teil der Flief3gewasser
hat den Orientierungswert 0,1 Milligramm Phosphor pro
Liter. Bei organisch gepragten Fliissen betragt der Orientie-
rungswert 0,15 Milligramm pro Liter, bei Marschgewéssern
0,3 Milligramm pro Liter und bei tidebeeinflussten Uber-
gangsgewassern 0,045 Milligramm pro Liter.

Die Indikatoren zu Phosphor- und Nitratgehalt (6.1.a und
6.1.b) decken zwei wesentliche Aspekte der Gewasserqua-
litat ab. Daneben gibt es jedoch noch weitere Komponen-
ten, wie zum Beispiel die Ausstattung der Gewéasser mit
naturnahen Lebensrdumen und die Belastung mit Schad-
stoffen (wie Pflanzenschutzmittel, Metalle, Arzneimittel),
die ebenfalls fiir die Gewésserqualitit relevant sind. Phos-
phor gelangt im Regelfall durch den Eintrag von Phospha-
ten in Gewdsser.

Im Jahr 2018 lag der Jahresmittelwert bei 44 % der Mess-
stellen an Fliissen unter dem Orientierungswert. 50 % der
Messstellen wiesen mittlere Konzentrationen, das heif3t

Aktivitiaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Fiir die Folgen der Uberversorgung mit Nihrstoffen (Eu-
trophierung) in den Fliissen und Seen, wie Algenwachstum,
Sauerstoffarmut bis zum Fischsterben oder Aufkommen
giftiger Blaualgen, ist zum tiberwiegenden Teil die Hohe der
Phosphorkonzentrationen im Gewisser entscheidend. Die
Gesamtemissionen von Phosphor haben seit den 1980er-
Jahren bis 2010 um 70 % abgenommen. Trotzdem weisen
viele Gewésser noch eine deutliche Belastung auf. Die wei-
tere Reduzierung der Phosphorkonzentrationen in den
Flissen und Seen ist daher ein Ziel der Bundesregierung.

Bisherige und geplante Mafnahmen

Die Einfithrung phosphatfreier Waschmittel und die Phos-
phatféillung in Kliaranlagen nach Einfiihrung von Grenz-
werten haben die Belastung deutlich verringert.

Weitergehende Mafnahmen sehen die Agrarumweltpro-
gramme der Lander und die Programme der Linder zur
Umsetzung der WRRL vor. Die starkere Berticksichtigung
von Phosphor in der Diingeverordnung 2020 kann in den
nichsten Jahren zu einer weiteren Verringerung der Phos-
phoreintrage aus landwirtschaftlichen Quellen beitragen.

So begrenzte bereits die Diingeverordnung von 2017 z.B.
die Phosphordiingung auf Béden mit einem hohen oder
sehr hohen Phosphatgehalt auf die Hohe der Phosphatab-
fuhr und sah zusétzliche optionale Mafinahmen durch die
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bis zum Doppelten des Orientierungswertes auf und rund
4% der Messstellen lagen im Bereich bis zum Vierfachen
dieses Wertes (nicht in der Grafik dargestellt). Die tibrigen
2% wiesen noch hohere Konzentrationen auf.

Im Zeitverlauf hat sich der Anteil der Messstellen, die den
Orientierungswert einhalten, kontinuierlich erhéht und seit
1990 mehr als verdoppelt. Der Prozentsatz der Messstellen
mit Konzentrationen bis zum Doppelten des Orientierungs-
wertes hat sich jedoch im gleichen Zeitraum fast verdrei-
facht. Im Gegenzug verzeichnete der Anteil von Messstel-
len mit noch hoheren Werten seit Anfang der 1990er-Jahre
einen deutlichen Riickgang. Insbesondere die Einfithrung
phosphatfreier Waschmittel und die Einfiihrung von Grenz-
werten fiir die Einleitung von gekldrtem Abwasser haben
die Belastung deutlich verringert.

Betrachtet man den durchschnittlichen Verlauf der letz-
ten flnf Jahre, so hat sich der Indikator leicht positiv ent-
wickelt. Das Ziel, den jeweils vorgegebenen Grenzwert an
allen Messstellen einzuhalten, wiirde weiterhin deutlich
verfehlt.

Bundesldander zur Reduktion des Phosphoreintrags in lang-
sam flieRende oder stehende oberirdische Gewésser in eu-
trophierten Gebieten vor, sofern nachgewiesen wurde, dass
die Eintrige aus landwirtschaftlichen Quellen stammen.

Im Jahr 2020 wurden die Diingevorgaben weiterentwickelt.
Es sind in der Diingeverordnung etwa weitergehende Ge-
wiasserabstiande, ausgeweitete Sperrfristen (auch fir Din-
gemittel mit wesentlichem Gehalt an Phosphat) und eine
schlagspezifische Aufzeichnungsfrist fiir Dingungsmafi-
nahmen eingeftihrt worden.

Viele der weitergehenden Technologien zur Abwasserreini-
gung verringern den Phosphorgehalt von Abwissern spezi-
ell dann, wenn sie eine Filtrationsstufe enthalten. Der Stand
der Technik der Phosphatentfernung in kleinen Klaranla-
gen erlaubt geringere Ablaufwerte als derzeit vorgeschrie-
ben. Insgesamt ergeben sich zudem Potenziale zur Scho-
nung knapper Ressourcen durch Rickgewinnung von zum
Beispiel Phosphor.

Die neue Klarschlammverordnung 2017 verpflichtet Betrei-
ber von Abwasserbehandlungsanlagen als Klarschlamm-
erzeuger und Betreiber von Klarschlammverbrennungs-
anlagen oder von Klarschlammmitverbrennungsanlagen
grundsitzlich dazu, ab dem Jahr 2029 den in Klarschlimmen
und in Klarschlammverbrennungsaschen enthaltenen Phos-
phor zurtickzugewinnen oder die phosphorhaltigen Ver-
brennungsaschen einer stofflichen Verwertung unter Nut-
zung des P-Gehalts zuzufiihren.
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Parallel hierzu wird die bodenbezogene Verwertung aus
Griinden des Gewisser- und Bodenschutzes deutlich einge-
schrankt und ist ab 1. Januar 2029 nur noch fir Klarschlam-
me aus Abwasserbehandlungsanlagen mit einer Ausbau-
grofe von bis zu 100.000 Einwohnerwerten (EW) und ab
1.Januar 2032 nur noch aus Abwasserbehandlungsanlagen
mit einer Ausbaugrofie von bis zu 50.000 EW zulissig. Unab-
héngig von den Vorgaben der Klarschlammverordnung kann
die Riickgewinnung von Phosphor auch bereits im Zuge der
Abwasserreinigung und damit im Vorfeld des Klarschlamm-
anfalls erfolgen. Die Phosphorriickgewinnung aus Abwas-
sern und die ab 2029 verpflichtende Phosphorriickgewin-
nung aus Klarschlimmen sollen zur Schonung der auf lange
Sicht knappen weltweiten Phosphorressourcen beitragen.

6.1.b Nitrat im Grundwasser

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Zudem wird der Stand der Technik von kommunalen Klar-

anlagen im Hinblick auf die Nahrstoffanforderungen in der
Abwasserverordnung in Zusammenarbeit mit den Landern
uberprift und ggf. angepasst.

Ggf. ist bei der zu erwartenden Revision der europdischen
Kommunalabwasserrichtlinie eine Anpassung der Anforde-
rungen an die Nahrstoffemissionen in die Gewasser geboten.

Mit der Fordermafinahme ,Regionales Phosphor-Recycling”
(RePhoR) fordert das BMBF innovative wirtschaftliche An-
satze zum P-Recycling und zur Klarschlammverwertung
und leistet damit einen umsetzungsorientierten Beitrag zur
Erfillung der Klarschlammverordnung.

Gewadsserqualitat — Minderung der stofflichen Belastung von Gewdssern

Nitrat im Grundwasser

Anteil der Messstellen, an denen der Schwellenwert? eingehalten wird, in Prozent
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Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser

Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil der Messstellen an, an de-
nen der Grenzwert von 50 Milligramm Nitrat pro Liter
im Grundwasser im Jahresmittel eingehalten wird.

Statistisches Bundesamt

Ziel und Intention der Bundesregierung

Grundwasser ist ein wesentliches Element des Natur-
haushaltes. Es ist Teil des Wasserkreislaufs und erfiillt
wichtige 6kologische Funktionen. Grundwasser ist auch
die wichtigste Trinkwasserressource Deutschlands. Er-
hohte Nitratgehalte beeintrichtigen jedoch die Okologie
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der Gewasser. Der Schwellenwert von 50 Milligramm
Nitrat pro Liter im Grundwasser, der in der Grundwas-
serverordnung sowie der Oberflichengewdsserverord-
nung angegeben ist, soll daher an allen Messstellen bis
2030 eingehalten werden.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Der Nitratgehalt im Grundwasser wird von den Bun-
desldndern fir die Berichterstattung tiber den Zustand
des Grundwassers in Deutschland an die Européische
Umweltagentur (EUA) erhoben. Die dazu verwendeten
Messstellen ergeben zusammen das sogenannte EUA-
Messnetz. Das EUA-Messnetz umfasst 1.214 Messstel-
len und bildet Deutschland repréasentativ ab. Die Daten
werden vom Umweltbundesamt nach Angaben der
Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) zu-
sammengestellt.

Wie auch der Indikator zum Phosphorgehalt in Flief3-
gewassern gibt dieser Indikator keinen Hinweis auf den
Umfang der Grenzwertiiber- bzw. -unterschreitung. Der
Indikator erfasst, an wie vielen aller Messstellen der
vorgegebene Schwellenwert eingehalten wurde. Die Ni-
tratbelastung kann an einigen Messstellen stark zurtick-
gegangen sein. Sollte sie jedoch weiterhin oberhalb des
Schwellenwertes von 50 Milligramm pro Liter liegen,
spiegelt sich die Reduktion nicht im Indikator wider.
Gleiches gilt fir steigende Nitratbelastungen, die je-
doch weiterhin unter dem Grenzwert verbleiben. Eben-
so muss bei der Interpretation berticksichtigt werden,
dass Mafinahmen zur Verringerung der Nitratbelastung
moglicherweise erst verzogert Wirkung zeigen, da die
Sickerzeit von der Oberfldche bis in das Grundwasser
mehrere Jahre betragen kann.

Die nattirliche Vorbelastung liegt fiir Nitrat zwischen

0 und maximal 10 Milligramm pro Liter. Gehalte zwi-
schen 10 und 25 Milligramm pro Liter sind Anzeichen
einer geringen bis mittleren Belastung. Konzentratio-
nen zwischen 25 und 50 Milligramm pro Liter zeigen
eine starke Grundwasserbelastung an. Wird der Schwel-
lenwert der Grundwasserverordnung von 50 Milli-
gramm pro Liter, der auch diesem Indikator zugrun-

de liegt, Giberschritten, ist das Grundwasser in einem
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schlechten chemischen Zustand und kann nicht ohne
Aufbereitung als Trinkwasser verwendet werden.

Im Jahr 2018 wurde der Grenzwert von unter 50 Milli-
gramm pro Liter an Nitrat an 82,7 % aller Messstellen
eingehalten. Seit dem Jahr 2008 ist der Anteil der Mess-
stellen, die diesen Grenzwert einhalten, nahezu un-
verandert. Damit ist das Ziel, den Grenzwert an allen
Messstellen einzuhalten, nicht erreicht und auch keine
Entwicklung des Indikators in diese Richtung zu erken-
nen. Umgekehrt wurde im Jahr 2018 der Grenzwert von
50 Milligramm pro Liter an Nitrat an 17,3 % der Grund-
wassermessstellen des EUA-Messnetzes tiberschritten.
Folglich darf das Grundwasser dort nicht ohne Aufbe-
reitung zur Trinkwasserversorgung verwendet werden.
An 17,3 % der Messstellen lag der Nitratwert zwischen
25 bis 50 Milligramm pro Liter, was immer noch eine
erhohte Belastung anzeigt. Auch dieser Anteil blieb iber
die Jahre nahezu gleich.

Die Belastung des Grundwassers mit Nitrat entsteht

in erster Linie durch Auswaschung von Nitrat aus ver-
schiedenen stickstoffhaltigen Diingemitteln. Dazu ge-
hort neben Wirtschaftsdiingern wie Jauche oder Giille
auch der bei intensivem Ackerbau eingesetzte Mineral-
diinger. In den letzten Jahren werden dartber hinaus
Garreste, die als Nebenprodukt von Biogasanlagen
entstehen, vermehrt als Diinger in der Landwirtschaft
eingesetzt. All dies kann bei einer nicht am Bedarf

der Pflanzen orientierten Diingung zu hoheren Nitrat-
werten im Grundwasser beitragen. Somit hat die Ent-
wicklung des Indikators 2.1.a ,Stickstoffiiberschuss der
Landwirtschaft” einen Einfluss auf die Nitratbelastung
des Grundwassers.

Um den konkreten Einfluss der landwirtschaftlichen
Nutzung auf die Nitratbelastung der Gewisser zu unter-
suchen, gibt es eine separate Nitrat-Berichterstattung
an die EU. Fiir diese Berichterstattung werden aus dem
EUA-Messnetz diejenigen Messstellen ausgewahlt, in
deren Einzugsgebiet die landwirtschaftliche Nutzung
dominiert. In diesem speziellen Messnetz liegt die
Nitrat-Belastung dementsprechend tiber dem Durch-
schnittswert des Indikators 6.1.b.
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Aktivitdten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

In Deutschland sind Belastungen des Grundwassers durch
Nitrat festzustellen. Hohe Nitratgehalte sind eine wichtige
Ursache fiir die Eutrophierung der Oberflachen- und Kiis-
tengewasser und Meere. Da in Deutschland ein erheblicher
Teil des Trinkwassers aus dem Grundwasser gewonnen
wird, gefahrdet die Nitratbelastung letztlich auch die Res-
sourcen fiir die Trinkwassergewinnung.

Wie die aktuellen Messdaten aus dem reprasentativen Mess-
netz zur Berichterstattung an die Europaische Umweltagen-
tur (EUA-Messnetz) zeigen, iberschritten im Zeitraum von
2012-2014 18,1 % aller Grundwassermessstellen die Quali-
tatsnorm der Grundwasserverordnung von 50 mg/1.

Die natiirlichen Hintergrundwerte fiir Nitrat liegen zwi-
schen null und maximal 10 mg/1. Gehalte zwischen 10 und
25 mg/1 Nitrat sind Anzeichen einer geringen bis mittleren
Belastung. Konzentrationen zwischen 25 und 50 mg/1 Nit-
rat (oder dartiber) sind Indikatoren fiir eine starke Grund-
wasserbelastung.

In diesen Fallen ist das Grundwasser in einem schlechten
chemischen Zustand, und es miissen - ebenso wie bei zu
beobachtenden Verschlechterungstrends - Mafnahmen er-
griffen werden, um die Belastung zu verringern.

Zur Belastung des Grundwassers trigt unter anderem eine
nicht am pflanzlichen Bedarf orientierte Stickstoffdiin-
gung bei. Haufig treten hohe Nitratbelastungen in viehstar-
ken Regionen auf sowie in Regionen, in denen eine geringe
Grundwasserneubildung vorliegt. In viehstarken Regionen
kann insbesondere der hohe Anteil Giberschiissigen Wirt-
schaftsdiingers (Jauche, Giille) zu hohen Stickstoffeintra-
gen flihren und damit zur Nitratbelastung des Grundwas-
sers beitragen. Zudem kann es in Regionen mit intensivem
Ackerbau - insbesondere unter Sonderkulturen - auch
durch hohe Mineraldiingergaben zu hohen Nitratgehalten
im Grundwasser kommen. In den letzten zehn Jahren hat
uberdies die Menge an Girresten aus Biogasanlagen, die
landwirtschaftlich verwertet werden, erheblich zugenom-
men. Sie sind ebenfalls lokal eine nicht zu vernachlassigen-
de mogliche Eintragsquelle von Stickstoff.

Bisherige und geplante Manahmen

Um die Belastung des Grundwassers durch Nitrat zu verrin-
gern, missen die Vorgaben zur pflanzenbedarfsgerechten
und standortgerechten Diingung konsequent eingehalten,
die Effizienz der Verwertung der anfallenden Wirtschafts-
dinger tierischer und pflanzlicher Herkunft verbessert und
regionale Stickstoffiiberschiisse u.a. durch Verwertung von
Wirtschaftsdiingern in Regionen, in denen ein Stickstoff-
mangel besteht, deutlich verringert werden.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Ein besonderer Fokus wird auf besonders mit Nitrat be-
lastete Gebiete gelegt. Wichtige Schritte waren die Novel-
lierung des Diingerechts in den Jahren 2017 und 2020

(s. hierzu auch SDG 2 und SDG 15), die einen effizienteren
und ressourcenschonenderen Einsatz von Stickstoff erwar-
ten lasst, sowie konsequenter Vollzug und Uberwachung.

So wurde die Stickstoffdiingung stiarker begrenzt, z.B.
durch:

- die Ausweitung der Sperrfristen zum Ausbringen von
Diingemitteln;

- Berticksichtigung von Biogasgirresten bei der maximal
erlaubten Ausbringungsmenge von 170 kg Nitrat pro
Hektar und Jahr fiir Stickstoff aus organischen und orga-
nisch-mineralischen Diingemitteln einschlieflich Wirt-
schaftsdlingern;

- zusitzliche Manahmen durch die Bundeslander zur Re-
duktion des Stickstoffeintrags in das Grundwasser in Ge-
bieten, die besonders mit Nitrat belastet oder eutrophiert
sind.

Daneben ist die kontinuierliche Beratung und Schulung
der Landwirte sowohl im 6kologischen wie auch im kon-
ventionellen Landbau eine wichtige Mafinahme.

Mit der Anderung der Diingeverordnung im Jahr 2020 sind
die Diingevorgaben weiterentwickelt worden, u.a. mit ver-
besserter, schlagspezifischer Aufzeichnungspflicht der Diin-
gergaben. In Gebieten, in denen das Grundwasser beson-
ders mit Nitrat belastet ist, sind verpflichtend weitere der
Belastung entgegenwirkende Mafnahmen eingefiihrt wor-
den. Die Stoffstrombilanz wird evaluiert.

Zudem wird der Stand der Technik von kommunalen Klar-

anlagen im Hinblick auf die Nahrstoffanforderungen in der
Abwasserverordnung in Zusammenarbeit mit den Landern
uberprift und ggf. angepasst.

Derzeit bereitet das BMBF eine Férdermafnahme zum
Thema Grundwasser vor, bei der unter Berticksichtigung
der Nahr- und Schadstoffe Konzepte zur nachhaltigen Be-
wirtschaftung und zum Schutz des Okosystems im Vorder-
grund stehen.
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6.2.a/b Entwicklungszusammenarbeit fiir Trinkwasser- und Sanitdrversorgung

Trinkwasser- und Sanitarversorgung — Besserer Zugang zu Trinkwasser- und Sanitarversorgung weltweit,

héhere (sichere) Qualitat

Von Deutschland gefdrderter Zugang zu Trinkwasser-

und Sanitdrversorgung weltweit
erreichte Menschen, in Millionen
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Definition der Indikatoren

Der Indikator stellt die Anzahl der Menschen dar, die im
jeweiligen Berichtsjahr direkt durch deutsche Untersttit-
zung Neuzugang oder verbesserten Zugang zu Trinkwas-
ser- (6.2.a) und/oder Sanitarversorgung (6.2.b) erhalten
haben.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Eine unzureichende Versorgung mit Trinkwasser und sa-
nitdren Einrichtungen hat weitreichende Auswirkungen
auf die Erndhrung und die Gesundheit des Menschen.
Das Ziel der Bundesregierung ist es daher, dass bis zum
Jahr 2030 jahrlich zehn Millionen Menschen weltweit mit
deutscher Unterstiitzung Zugang zu Trinkwasser- und
Sanitirversorgung erhalten. Dieses Ziel wird nun weiter
ausdifferenziert: so sollen bis 2030 jihrlich sechs Millio-
nen Menschen weltweit mit deutscher Unterstiitzung
Zugang zu Trinkwasserversorgung bzw. vier Millionen
Menschen weltweit mit deutscher Unterstiitzung Zugang
zu Sanitarversorgung erhalten.
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Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Der Indikator basiert auf Angaben der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) und erfasst nur die durch Férderung
von ihr erreichten Menschen. Maflnahmen weiterer Ak-
teure (z.B. Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) GmbH, Bundesldnder, private Ak-
teure) werden nicht berticksichtigt. Der Indikator stltzt
sich ausschliefdlich auf Plangrofien fiir neue Finanzie-
rungszusagen fiir Projekte im Bereich Trinkwasser- und
Sanitdrversorgung zum Zeitpunkt der Vorlage des Pro-
grammvorschlags an das Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Die KfW
schitzt die Anzahl an Personen, die zukiinftig, das heifit
nach Fertigstellung der Bauvorhaben, einen neuen oder
verbesserten Zugang zu Trinkwasser- und Sanitarversor-
gung erhalten haben werden oder von den bereitgestell-
ten Kapazititen profitieren kénnen. Ob die Menschen
tatsdchlich erreicht werden, ist erst nach Inbetriebnahme
der Infrastrukturen konkret abschétzbar, was hier nicht
abgebildet wird. Da eine Person sowohl einen neuen oder
verbesserten Zugang zu Trinkwasser- als auch zu Sanitér-
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versorgung erhalten kann, sind Doppelzahlungen zwi-
schen beiden Indikatoren oder im Zeitablauf moglich.

Die von der KfW zugesagten Mittel sind Zuschiisse und
Darlehen, finanziert aus dem Bundeshaushalt, sowie am
Kapitalmarkt aufgenommene Mittel. Empfanger sind in
der Regel Entwicklungs- und Schwellenldnder, sodass
dieser Indikator in Beziehung zum Indikator 17.1 ,,Anteil
offentlicher Entwicklungsausgaben am Bruttonational-
einkommen* steht.

In 2019 wurde die Erhebungsmethodik tiberarbeitet.
Wihrend zuvor sowohl direkt (z. B. mittels eines Hausan-
schlusses) als auch indirekt erreichte Menschen (z.B. die
gesamte Bevolkerung eines Landes, das durch ein Sek-
torreformprogramm unterstiitzt wird) gezahlt wurden,
werden jetzt nur direkt erreichte Personen durch den
Indikator erfasst. So wurden in 2017 9,5 Millionen Men-
schen (der insgesamt 28,6 Millionen Menschen) indirekt
erreicht. In 2018 waren es 45,1 Millionen Menschen (der
insgesamt 60,3 Millionen Menschen). Die indirekte Ziel-
gruppe stellte damit in 2017 bzw. 2018 einen Anteil von
33,2 % bzw. 74,8 % der insgesamt erreichten Personen
dar. Eine weitere Verdnderung liegt in der anteiligen Be-
riicksichtigung der erreichten Menschen entsprechend

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Bisherige Mafdnahmen

Die Bundesregierung setzt sich mit ihren Partnerlandern fiir
die Versorgung der Bevolkerung mit einer sicheren, bezahl-
baren und kontinuierlichen Trinkwasser- und Sanitirver-

sorgung ein und verfolgt dabei einen Menschenrechtsansatz.

Von 2013 bis 2017 hat Deutschland Partnerlander hierzu im
Umfang von insgesamt tiber 3,3 Milliarden Euro an ODA-
Mitteln unterstiitzt. Zahlreiche Partnerldnder werden im
Bereich vor allem der stddtischen, aber auch in der landli-
chen Versorgung im Rahmen der finanziellen und der tech-
nischen Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt. Aktuell
unterstiitzt die Bundesregierung im Rahmen der staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit 50 Partnerlédnder, vorwie-
gend in Subsahara-Afrika und in der MENA-Region.

Die Bundesregierung hat in ihren Programmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit umfassend Moglichkeiten ge-
nutzt, rasch und flexibel auf die Corona-Pandemie zu re-
agieren. Dazu gehoren insbesondere Anstrengungen zur
Versorgung mit Wasser, Sanitdr und Hygiene. In Landern
wie dem Kongo, Tansania, Uganda, Pakistan oder den Phi-
lippinen wird die Krisenreaktionsfahigkeit einheimischer
Akteure gestirkt. Insbesondere Schulen und Gesundheits-
einrichtungen profitieren von Wissensaustausch und Infra-
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dem deutschen Finanzierungsanteil von Maffnahmen. So
werden Beitrdge von anderen Gebern oder Eigenanstren-
gungen des Empfangerlandes nicht berticksichtigt. Auch
werden z.B. keine Energieeffizienzmafinahmen, Verbes-
serungen von Betriebsablaufen oder Erneuerungen von
Pumpstationen gezahlt, da diese nicht unmittelbar zu ei-
ner Verbesserung der Versorgung der Zielgruppe fiihren.

In den vergangenen Jahren waren die Plangrofien der
Menschen, die mithilfe deutscher Unterstiitzung Zu-
gang zu Trinkwasser- und Sanitdrversorgung erlangen
sollten, stets oberhalb des gesetzten Ziels von zehn Mil-
lionen Menschen. Nach der tiberarbeiteten Methodik
liegt die Plangrofie der erreichten Personen im Jahr 2019
mit Neu- oder verbessertem Zugang zu Trinkwasserver-
sorgung bei 14,3 Millionen Menschen bzw. 6,1 Millionen
Menschen fiir Abwasser- und Sanitérversorgung.

Die Zusagen durch die KfW im Bereich Trinkwasser und
Sanitdrversorgung haben sich seit 2012 bis 2018 um
26,0 % auf tiber 1 Milliarde Euro erhoht. Im Gegensatz

zu den Zusagen verringerten sich die Auszahlungen seit
2015 kontinuierlich auf zuletzt 424,9 Millionen Euro. Ein
Hauptgrund hierfiir liegt im zeitlichen Verzug zwischen
Zusagen und Auszahlungen.

strukturmafinahmen wie der Anpassung und Nutzung kos-
tenglinstiger Gruppen-Handwascheinrichtungen.

Geplante weitere Mafdnahmen

Fiir 2020 ist im Rahmen des Runden Tisches ,,Internatio-
nalisierung von Bildung, Wissenschaft und Forschung* ein
ressortiibergreifendes Forschungs- und Bildungsprogramm
~Wassersicherheit in Afrika“ (WASA) in Vorbereitung, bei
dem unter Federfithrung des BMBF die Themenbereiche
Wasserressourcenmanagement, Wassertechnologie und
Infrastruktur sowie Hydrologische Vorhersagen adressiert
werden, um die UN-Nachhaltigkeitsziele in Subsahara-Afri-
ka zu erreichen.

Partner werden dabei unterstiitzt, ihre nationale Politik,
Planung und Umsetzung armutsorientiert zu gestalten

und auf Gesundheitsgefahren wie die Corona-Pandemie zu
reagieren. Ein Schliisselthema ist die wirtschaftlich nach-
haltige und zugleich sozialvertragliche Finanzierung. Leis-
tungsfahige Versorger sichern nicht nur den nachhaltigen
Betrieb technischer und organisatorischer Kapazititen,
sondern weiten ihre Leistungen auch sukzessive auf die
nicht oder nur unzureichend Versorgten aus. Breitenwirk-
same Geschaftsmodelle sollen dabei helfen, &rmeren Bevol-
kerungsschichten Zugang zu verschaffen. Die deutsche Ent-
wicklungszusammenarbeit unterstiitzt kontextabhingig
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den Auf- und Ausbau zentraler, semizentraler und dezent-
raler Versorgungssysteme.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit wird ihre Part-
nerlidnder bei der Anbindung von Haushalten an das Was-
sernetz sowie bei der Sicherstellung von Betrieb, Wartung
und Management der Leitungsnetze verstarkt unterstiitzen.
Die wirtschaftlich nachhaltige und zugleich sozialvertrig-
liche Finanzierung ist dabei ein Schliisselthema.

Erfolgreiche Ansitze, u.a. in der Zusammenarbeit mit dem
Bildungs- und Gesundheitssektor an Schulen, werden wei-
ter ausgebaut. Vor allem in flucht- und migrationsrelevan-
ten Landern in der MENA-Region und in Subsahara-Afrika
wird Deutschland Mafinahmen zur Verbesserung der Was-
ser- und Sanitédrinfrastruktur in Flichtlingslagern und auf-
nehmenden Gemeinden und damit zur Krisenpravention
umsetzen.

Geplante Mafnahmen zur Trinkwasserversorgung (6.2.a)

Im Sinne eines effektiven und effizienten Beitrags zur na-
tionalen Umsetzung der Agenda 2030 sowie vor dem Hin-
tergrund der SDG-Monitoring-Kriterien unterstiitzt die
deutsche EZ ihre Partnerldnder verstirkt darin, Haushalte
an das Wassernetz anzuschliefden sowie die Wasseraufbe-
reitung, den Betrieb, die Wartung und das Management der
Leitungen und Anlagen sicherzustellen. Auf dem Weg zu
flichendeckenden Leitungssystemen mit Hausanschliis-
sen konnen Zwischenlésungen notig sein. Dazu zdhlen zum
Beispiel Gemeinschaftsanschliisse oder Wasserkioske, die
einen deutlichen Fortschritt darstellen, damit Menschen
aufbereitetes und hygienisch unbedenkliches Wasser trin-
ken konnen. Ebenfalls werden die Umsetzung armutsorien-
tierter Finanzierungsmechanismen und die Starkung der
kommunalen Ebene unterstiitzt, die stetiges Lernen von In-
stitutionen (Wasserbetrieben) und Individuen ermoglichen.
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Hierzu werden verstirkt sowohl Mafnahmen zur Starkung
der Kapazitidten des Wassersektors zur guten Regierungs-
fihrung als Voraussetzung fiir eine nachhaltige Versorgung
(etwa Regulierung und Aufsicht, Monitoring) unterstiitzt
als auch zur gezielten Steigerung der Wirtschaftlichkeit von
Versorgungsunternehmen. Letztere wird beispielsweise er-
reicht durch die Reduktion von Wasserverlusten oder die
verbesserte Erhebung von Gebiihren.

Geplante Manahmen zu Sanitirversorgung und
Abwassermanagement (6.2.b)

Die deutsche EZ leistet einen Beitrag zum Zugang zu sa-
nitdren Einrichtungen und Hygienemafinahmen im Sin-
ne des SDG 6.2 und zum Zugang zu Abwassermanagement
(SDG 6.3). Das BMZ unterstiitzt Mafinahmen entlang der
gesamten Bandbreite verfiigbarer Technologien - von de-
zentralen bis hin zu zentralen Kldranlagen und Systemen.
Dabei wird das nachhaltige Fikal- und Klarschlammma-
nagement bereits bei der Konzeption von Programmen be-
ricksichtigt.

Die deutsche EZ orientiert sich bei der Sanitarversorgung
am Gedanken der Kreislaufwirtschaft. Dies bedeutet, Sani-
tarversorgung wird in einem Gesamtzusammenhang ge-
sehen, in dem von menschlichen Bediirfnissen ausgehend
von Toiletten iber die Sammlung und den Transport von
Abwasser und Fékalien bis hin zur Aufbereitung und Wie-
dernutzung oder Entsorgung alles berticksichtigt wird.
Ebenso wichtig ist es, den Auf- und Ausbau professioneller
Dienstleister zu unterstiitzen, die nachhaltig finanziert sind
und ihre Versorgung auf Unversorgte ausweiten konnen.
Im Kontext der Corona-Pandemie besonders relevant sind
schliefdlich Hygienemafinahmen, die Verhaltenséinderun-
gen unterstitzen und die Voraussetzungen daftir schaffen,
wie etwa Handwaschvorrichtungen.
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7. Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nach-
haltiger und moderner Energie fiir alle sichern

a) Wesentliche Inhalte und politische Prioritédten
aus Sicht der Bundesregierung

SDG 7 benennt die wesentlichen Anforderungen an die
Entwicklung einer globalen nachhaltigen Energieversor-
gung, die sich stark an der Zieltrias der Sustainable-Ener-
gy-for-All-Initiative (SEforALL) des Generalsekretérs der
Vereinten Nationen orientiert. SDG 7 ist u.a. eng mit den
Themen Armut (SDG 1), Gesundheit (SDG 3), Wasser (SDG
6), Wirtschaft (SDG 8), Stadte (SDG 11) und Klimawandel
(SDG 13) verbunden.

Struktur des SDGs

SDG 7 adressiert den universellen, bezahlbaren und verlass-
lichen Zugang zu modernen Energiedienstleistungen (7.1),
die deutliche Erhohung des Anteils der erneuerbaren Ener-
gien am globalen Energiemix (SEforALL-Initiative: Ver-
dopplung des Anteils der erneuerbaren Energien am globa-
len Energiemix) (7.2) sowie die Verdopplung der weltweiten
Steigerungsrate der Energieeffizienz (7.3).

Nationale Bedeutung

Die nationale Umsetzung des SDG 7 erfolgt mit der Ener-
giewende, die in Deutschland den Rahmen fiir eine nach-
haltige und sozial ausgewogene Energiepolitik mit lang-
fristigen Zielen setzt. Deutschland will die natiirlichen
Lebensgrundlagen erhalten und stellt deshalb u.a. seine
Energieversorgung grundlegend um. Mit der Energiewende
beschreitet Deutschland den Weg in eine nachhaltige Ener-
gieversorgung, die auf den Eckpfeilern einer effizienten
Energienutzung, einer Senkung des Energieverbrauchs und
eines weiteren Ausbaus der erneuerbaren Energieerzeu-
gung basiert. Die Energiewende leistet damit einen wichti-
gen Beitrag, um nationale, europdische und internationale
Klimaschutzziele zu erreichen. Zentrale Richtschnur der
Energiepolitik bleibt das energiepolitische Zieldreieck aus
Versorgungssicherheit, Umweltvertréiglichkeit und Bezahl-
barkeit. Dabei ist die deutsche Energiewende eingebettet

in die Energiewende auf EU-Ebene und den europidischen
Binnenmarkt. Sie wird durch europiische Rechtssetzung
bedingt und ergénzt. Dies schafft wichtige Synergien, um
nationale und gemeinsame européische, aber auch interna-
tionale Zielsetzungen und Verpflichtungen zu erfillen.

In den letzten Jahrzehnten ist es in Deutschland gelungen,
den Energieverbrauch bei wachsender Wirtschaftsleistung
zu senken und den Anteil der erneuerbaren Energien am
Brutto-Endenergieverbrauch deutlich zu steigern. Durch
die zunehmende Versorgung mit erneuerbaren Energien
und eine gestiegene Effizienz ist zudem die Netto-Abhin-
gigkeit von fossilen Energieimporten aus dem Ausland ge-
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sunken. Die Transformation des Ener-
giesystems erschlief3t gleichzeitig neue
Wertschopfungspotenziale fiir den
Wirtschafts- und Industriestandort
Deutschland.

Das Ziel Treibhausgasneutralitdt im Jahr 2050 und die da-
ftr erforderliche Dekarbonisierung der Energieversorgung
bis spatestens 2050 ist ein wichtiges Leitbild der nationalen
und europdischen Klima- und Energiepolitik sowie der En-
ergieauflen- und -entwicklungspolitik. Die Erfolge bei der
Klima- und Energiepolitik basieren auf einem angepassten
Instrumentenmix und einer frithzeitigen Orientierung auf
nachhaltige Energietechnologien. Die Férderung der er-
neuerbaren Energien in Deutschland hat zu Lernkurvenef-
fekten und Kostensenkungen bei den Energietechnologien
beigetragen — auch auf globaler Ebene. Davon kdnnen nun
auch andere Lander profitieren.

Auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene
setzt sich die Bundesregierung fiir einen Abbau von Sub-
ventionen fiir fossile Energietrdger ein, um ein faires Wett-
bewerbsumfeld fiir alle Energietrager herzustellen und das
Ziel der Dekarbonisierung zu beférdern.

Die Energiewende ist zudem zentraler Bestandteil der deut-
schen Klimaschutzpolitik (vgl. SDG 13).

Politische Priorititen

Im Oktober 2019 hat die Bundesregierung mit dem Be-
schluss des Klimaschutzprogramms 2030 die notwendigen
Grundsatzentscheidungen getroffen, um den Klimaschutz-
plan 2050 rechtlich verbindlich umzusetzen und die fiir
Deutschland europiisch verbindlichen Klimaschutzziele
fir das Jahr 2030 zu erreichen. Das Klimaschutzprogramm
enthilt ein umfassendes Manahmenpaket fiir alle Sekto-
ren. Insbesondere erfolgt seit dem Jahr 2021 eine umfas-
sende Bepreisung von CO, iiber ein nationales Emissions-
handelssystem fiir die Sektoren Warme und Verkehr. Die
Einnahmen aus dem Emissionshandel werden in Klima-
schutzmaflnahmen reinvestiert oder in Form von Entlas-
tungen, z.B. durch die Senkung der EEG-Umlage, vollstin-
dig an die Blirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen
zurlickgegeben. Die Bundesregierung wird sich ferner daftir
einsetzen, langfristig einen europaweiten, iibergreifenden
Zertifikatehandel fur alle Sektoren einzufiihren. Zudem
wird der bis spatestens zum Jahr 2038 erfolgende Ausstieg
aus der Kohleverstromung wesentlich zur CO,-Reduktion
im Energiesektor beitragen.

Energie effizient einsetzen

Energie einzusparen und effizienter einzusetzen, ist eine
wesentliche Voraussetzung, um die Klimaschutzziele zu
erreichen. Gleichzeitig triagt Energieeffizienz zu Wachs-
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tum und Wohlstand in Deutschland bei, sei es durch ent-
sprechende Energiekosteneinsparungen bei privaten und
industriellen Verbrauchern, sei es durch die damit ver-
bundenen Investitionen und die Entwicklung beson-

ders energieeffizienter Produkte und Verfahrensweisen.
Deutschland hat sich deshalb ehrgeizige Ziele im Bereich
der Energieeffizienz u.a. im Energiekonzept und der Ener-
gieeffizienzstrategie 2050 gesetzt und bereits viel erreicht.
Dennoch bestehen weiterhin grofie Einsparpotenziale und
Handlungsbedarf. Mit einer breit angelegten Offentlich-
keitskampagne werden umfassende Informationen rund
um das Thema Energieeffizienz, insbesondere auch zu
energetischen Sanierungsmaffnahmen an Gebduden, kom-
muniziert, um Potenziale bei Energieeffizienz und beim
Einsatz erneuerbarer Energien zu heben.

Erneuerbare Energien effizient ausbauen

Der zielstrebige, effiziente, netzsynchrone und zunehmend
marktorientierte Ausbau der erneuerbaren Energien ist
neben dem Ersatz von Kohle-KWK (Kraft-Warme-Kopp-
lung) durch Gas-KWK und der schrittweisen Reduzierung
und Beendigung der Kohleverstromung ein entscheidender
Baustein, um die Klimaziele in der Energiewirtschaft zu er-
reichen. Mit der Reform des Erneuerbare-Energien-Geset-
zes 2017 wurde die Forderung der erneuerbaren Energien
grundsitzlich auf ein Ausschreibungssystem umgestellt.
Mit diesem Paradigmenwechsel weg von staatlich adminis-
trierten hin zu wettbewerblich ermittelten Fordersétzen er-
folgt der Ausbau der erneuerbaren Energien grundsitzlich
effizienter und damit kostengiinstiger. Voraussetzung ist
ein wirksamer Bieterwettbewerb mit ausreichend geneh-
migten Flachen fiir Wind und Photovoltaik.

Die Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG 2021)
schreibt die Zielvorgabe fest, dass vor dem Jahr 2050 der
gesamte in Deutschland erzeugte oder verbrauchte Strom
treibhausgasneutral sein soll. Sie legt zudem die Ausschrei-
bungsmengen fiir die einzelnen erneuerbaren Technolo-
gien und damit ihren Ausbaupfad bis zum Jahr 2030 fest.
Mit der jingsten Novelle des Kraft-Warme-Kopplungsge-
setzes (KWKG) flankiert die Bundesregierung den Kohle-
ausstieg. Flexibilisierung und Dekarbonisierung sind die
Leitmotive des novellierten KWKG.

Aktivitdten der Bundesregierung

I. Mafinahmen in Deutschland

1. Steigerung der Energieeffizienz

Bis 2020 soll der Primdrenergieverbrauch Deutschlands
gegeniiber 2008 um 20 % sinken, bis 2030 wird eine Sen-
kung von 30 % angestrebt und bis 2050 eine Senkung um
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50 %. Die Bundesregierung strebt an, den Brutto-Strom-
verbrauch bis 2020 gegeniiber 2008 in einer Gréfienord-
nung von zehn Prozent und bis 2050 um 25 % zu vermin-
dern. Im Verkehrsbereich soll der Endenergieverbrauch
bis 2020 um rund zehn Prozent und bis 2050 um rund
40 % gegentiber 2005 zurtickgehen. In der Langfristigen
Renovierungsstrategie (LTRS) der Bundesregierung wird
fiir 2030 ein Zielpfad fiir Effizienzsteigerungen von mi-
nus 55 % gegentiiber 2008 auf 2.000 Petajoule nicht er-
neuerbare Primdrenergie aufgezeigt. Damit wird der
Gebdudesektor einen angemessenen Beitrag zum Pri-
mdrenergieziel von 30 % leisten.

Um Effizienz-Potenziale im Gebdudebereich noch stdrker
zu heben, enthdlt das Klimaschutzprogramm fiir den Ge-
bdudebereich einen abgestimmten Instrumentenmix, der
insbesondere auf verstdrkte Forderung, CO,-Bepreisung
sowie Information setzt. Mit der Energieeffizienzstrategie
2050 (EffSTRA) hat die Bundesregierung eine ambitio-
nierte und sektoriibergreifende Strategie erarbeitet und
den Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz weiter-
entwickelt (NAPE 2.0). Der NAPE 2.0 biindelt zahlreiche
energieeffizienzrelevante Mafinahmen des Klimaschutz-
programms und flankiert diese mit ergdnzenden Majf3-
nahmen, die alle Nachfragesektoren adressieren.

2. Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien

Deutschland hat sich zum Ziel gesetzt, den Anteil erneu-
erbarer Energien am Brutto-Endenergieverbrauch bis
zum Jahr 2050 auf 60 % zu steigern. Zwischenziele sind
18 % im Jahr 2020, 30 % bis 2030 und 45 % bis 2040. Diese
Ziele stehen im Einklang mit dem Unterziel 7.2. Im Jahr
2019 betrug der Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-
Endenergieverbrauch 17,5 %.

Was den Stromsektor betrifft, hat die Bundesregierung
beschlossen, die Stromerzeugung aus Braun- und Stein-
kohle bis spdtestens 2038 schrittweise zu beenden und
den Ausbau der erneuerbaren Energien gleichzeitig wei-
ter voranzutreiben. Im Jahr 2019 lag der Anteil der erneu-
erbaren Energien am Bruttostromverbrauch bereits bei
ca. 42 %, bis 2030 soll ihr Anteil auf 65 % steigen.

Die Nutzung erneuerbarer Energien im Verkehrsbereich
bedarf weiterer Anstrengungen. Im Jahr 2018 lag der An-
teil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch im
Verkehrsbereich bei 5,6 %.

Im Wérme- und Gebdudebereich tragen insbesondere das
Marktanreizprogramm zur Férderung der Nutzung er-
neuerbarer Energien im Warmemarkt (MAP) und ab

1. Januar 2021 die Bundesférderung fiir effiziente Gebdu-
de (BEG) als Nachfolgeprogramm des MAP dazu bei, die
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Marktdurchdringung der erneuerbaren Wdrmetechno-
logien zu unterstiitzen und deren Anteil zu erhéhen. Da-
mit und mit weiteren Mafinahmen, die in der Langfristi-
gen Renovierungsstrategie der Bundesregierung genannt
sind, wird der Gebdudesektor zu dem Ziel, bis 2030 einen
Anteil erneuerbarer Energien von 27 % im Wdrmebereich
zu erreichen, einen angemessenen Beitrag leisten.

3. Energieforschung und -entwicklung

Mit dem 7. Energieforschungsprogramm hat Deutsch-
land seine Energieforschung konsequent auf die Energie-
wende ausgerichtet. Im Fokus des Programms steht der
Technologie- und Innovationstransfer durch Reallabore
der Energiewende. Neben Erneuerbaren Energien und
Energieeffizienz legt das Programm einen neuen Schwer-
punkt auf sektor- und systemiibergreifende Fragestellun-
gen der Energiewende wie Digitalisierung, Sektorkopp-
lung und gesellschaftsbezogene Energiewendeforschung.
Im Zeitraum 2018 bis 2022 stellt die Bundesregierung im
Rahmen des 7. Energieforschungsprogrammes insgesamt
rund 6,4 Milliarden Euro zur Verfiigung. Damit ist die
Unterstiitzung der Energieforschung im Vergleich zum
vorherigen Forderzeitraum (2013-2017) um rund 45 %
gesteigert worden.

Das Kernziel des 7. Energieforschungsprogramms besteht
darin, innovative ganzheitliche Lésungen fiir die Heraus-
forderungen der Energiewende zu entwickeln und rasch
an den Markt heranzufiihren, um eine langfristig gesi-
cherte, bezahlbare und umweltvertrdgliche Energiever-
sorgung zu schaffen. Die Forderung adressiert dabei den
gesamten Innovationsprozess von der anwendungsori-
entierten Grundlagenforschung bis zum kommerziellen
Einsatz. Neben technischen stehen auch nicht-technische
Dimensionen der Energiewende wie gesellschaftliche
Prozesse oder innovationsfreundliche Rahmenbedingun-
gen sowie thre Wechselwirkung im Fokus.

Auch aufSerhalb ihres 7. Energieforschungsprogramms
fordert die Bundesregierung innovative Technologien, die
zur Energiewende beitragen. So legt z. B. das neue Rah-
menprogramm der Bundesregierung fiir Forschung und
Innovation 2021-2024 ,Mikroelektronik. Vertrauenswiir-
dig und nachhaltig. Fiir Deutschland und Europa“, auch
im Rahmen der Initiative ,,Green ICT"; einen Schwer-
punkt auf die Erforschung und Entwicklung von ener-
gieeffizienter Elektronik, etwa fiir Anwendungen in der
Energietibertragung und -wandlung.

II. Mafinahmen durch Deutschland

Die Bundesregierung engagiert sich in einer Vielzahl von
multilateralen Organisationen, Foren und Initiativen,
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um den internationalen Dialog tiber eine zukunftswei-
sende Energiepolitik mitzugestalten:

1.G7/G20

Im Rahmen von G7- und G20-Energieministertreffen
und G7-Wissenschaftsministertreffen werden Beschliis-
se zur Vertiefung dieser Zusammenarbeit gefasst. Unter
deutscher G7-Prdsidentschaft haben die Staats- und Re-
gierungschefs im Sommer 2015 beschlossen, die Weltwirt-
schaft im Laufe des Jahrhunderts zu dekarbonisieren und
bis 2050 ihre Energiesysteme umzubauen. Auch wurde bei-
spielsweise die Africa Renewable Energy Initiative (AREI)
der Afrikanischen Union, die den grof3skaligen Ausbau der
Erneuerbaren Energie in Afrika zum Ziel hat, beim G7-
Gipfel in Elmau politisch bekrdftigt. Beim Klimagipfel

in Paris haben die G7 und andere Geber insgesamt tiber
zehn Milliarden USD fiir die Umsetzung der AREI zuge-
sagt, Deutschland davon drei Milliarden Euro.

Unter der deutschen G20-Prdsidentschaft 2017 beschloss
die G20 mit Ausnahme der USA den Aktionsplan von
Hamburg zu Klima und Energie fiir Wachstum mit deut-
lichen Mafinahmen fiir die Umsetzung des Pariser Ab-
kommens und zur Einleitung einer globalen Energie-
wende in Einklang mit den Zielen der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung.

2. Aktive Mitgliedschaft in internationalen Energie-
organisationen

Die Bundesregierung ist Mitglied zahlreicher internatio-
naler Organisationen im Energiebereich. Sie nutzt die In-
ternationale Energieagentur (IEA) und ihre 30 Mitglied-
staaten zum Erfahrungsaustausch, zur Politikberatung
und zu Technologiekooperationen. Die Bundesregierung
leistet ferner substanzielle Unterstiitzung fiir die Inter-
nationale Organisation fiir erneuerbare Energien (IRE-
NA), die zur Forderung des weltweiten Ausbaus erneuer-
barer Energien auf deutsche Initiative hin 2009 in Bonn
gegriindet wurde. Mit Analysen zu Finanzierung, politi-
schen Rahmenbedingungen und Kostenentwicklungen
der erneuerbaren Energien sowie mit konkreter Politik-
beratung leistet IRENA wichtige Beitrdge zur Energie-
versorgungssicherheit, zur wirtschaftlichen Entwicklung
und zum Klimaschutz weltweit.

Um deutsche Unternehmen bei der MarkterschliefSung
und der Verbreitung ihrer klimafreundlichen Energie-
technologien und -dienstleistungen zu unterstiitzen,
flihrt die Bundesregierung die Exportinitiative Energie
durch. Aufgrund der mit dieser Unterstiitzung weltweit
realisierten Projekte werden jdhrlich erhebliche Mengen
an CO, eingespart.
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3. Regionale und internationale Netzwerke und Foren

Die Bundesregierung beteiligt sich an regionalen und in-
ternationalen energiepolitischen Netzwerken und Foren
wie SEforALL, der Africa-EU Energy Partnership (AEEP),
den International Renewable Energy Conferences (IRECs)
und dem Renewable Energy Policy Network for the 21st
Century (REN21). Des Weiteren unterstiitzt die Bundesre-
gierung das Energy Sector Management Assistance Pro-
gram (ESMAP) der Weltbank.

III. Mafinahmen mit Deutschland

Im Schulterschluss mit der internationalen Gemeinschaft
engagiert sich die Bundesregierung als fithrender Geber
in der Partnerschaft Energising Development (EnDev).
Zwischen 2005 und 2019 hat EnDev weltweit tiber 22
Millionen Menschen einen Zugang zu nachhaltiger Ener-
gie (Elektrizitdt oder moderne Kochenergie) ermoglicht.
Bis 2030 sollen weitere 100 Millionen Menschen einen
Zugang zu nachhaltiger Energie erhalten.

1. Energiepartnerschaften

Die Bundesregierung will international das Verstdndnis
und die Voraussetzungen fiir eine Energiewende stdrken,
um global zu einer nachhaltigen Energieversorgung zu ge-
langen. Das zentrale Element bilateraler energiepolitischer
Zusammenarbeit sind formalisierte Energiepartnerschaf-
ten mit strategisch wichtigen Partnerldndern. Sie beinhal-
ten hochrangige energiepolitische Regierungsdialoge, die
konkrete Herausforderungen adressieren, dem internatio-
nalen Erfahrungsaustausch zu Fragen der Energiewende
dienen und deutschen Unternehmen eine Plattform fiir
eine Akzeptanz schaffende Zusammenarbeit mit den Un-
ternehmen und Institutionen in den Partnerldndern bieten.
Im Rahmen der Forschungs- und Innovationsférderung
werden unter anderem universell einsetzbare Energiespei-
cher fiir den Hausgebrauch gerade in bislang unterversorg-
ten Weltregionen entwickelt. Zusammen mit verschiedenen
Ldndern des westlichen und stidlichen Afrikas werden die
Potenziale zum Aufbau einer griinen Wasserstoffwirtschaft
einschliefSlich des Ausbaus erneuerbarer Energien und der
Logistik fiir den Export untersucht und erschlossen.

2. Finanzielle Mittel

Die Bundesregierung setzt sich fiir die Férderung der
Energieeffizienz ein, z. B. durch Energiepartnerschaften
und die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit, durch
moderne Technologien, z. B. von der Bundesregierung
betreute internationale Messen, die helfen, nachhaltige
Technologie aus Deutschland fiir die Zielmdrkte verfiig-
bar zu machen.
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Die Bundesregierung unterstiitzt den Aufbau nachhal-
tiger Energiesysteme in 70 Partnerldndern durch tech-
nische und finanzielle Zusammenarbeit. Energie ist ein
Schwerpunkt der bilateralen Zusammenarbeit in 23 die-
ser Lander. Im Jahre 2019 beliefen sich im Verantwor-
tungsbereich des BMZ die Forderzusagen im Energiebe-
reich fiir Finanzielle Zusammenarbeit (FZ) auf 2,03 Mrd.
Euro, wihrend sich das Gesamtvolumen der laufenden
Energieprojekte der Technischen Zusammenarbeit auf
rund 690 Mio. Euro (inkl. Ko-Finanzierungen) belief. Die
Bundesregierung untersttitzt in diesem Rahmen den Aus-
bau von Infrastruktur fiir Energiezugang und den Auf-
bau moderner Energiesysteme durch technische und fi-
nanzielle Zusammenarbeit.

Die Bundesregierung férdert im Rahmen der Entwick-
lungspolitik Vorhaben im Energiebereich auch in Least
Developed Countries (LDCs), z. B. durch Entwicklung
nachhaltiger Energiekonzepte auf Basis von erneuerba-
ren Energien, besonders Solar und Wind, im Rahmen des
Bilateralen Treuhandfonds (BTF). Die Bundesregierung
unterstiitzt die Bekdmpfung von Energiearmut in LDCs
auf dem afrikanischen Kontinent durch multilaterale In-
itiativen wie beispielsweise die African Renewable Energy
Initiative (AREI) und Vorhaben wie Energising Develop-
ment und das Renewable Energy Cooperation Program-
me (RECP).

Die Bundesregierung unterstiitzt die Mobilisierung pri-
vaten Kapitals durch verschiedene passgenaue Forder-
instrumente (u. a. Get-Fit-Programm, Geothermie-Fa-
zilitdt, RECP, in Planung RE Devco sowie die Regional
Liquidity Support Facility). Dartiber hinaus setzt sich
die Bundesregierung fiir einen Abbau ineffizienter Sub-
ventionen fiir fossile Energietrdger ein, um ein faires
Wettbewerbsumfeld fiir alle Energietrdger herzustellen.

3. Energiewendekommunikation

Die Bundesregierung wirbt gegeniiber dem Ausland fiir
eine globale Energiewende. Hierfiir organisiert die Bun-
desregierung internationale Konferenzen wie den Berlin
Energy Transition Dialogue, stellt eine Wanderausstel-
lung ,,energiewende-global“ zur Verfiigung, die um die
Welt reist, nutzt aktiv soziale Medien, entsendet Exper-
tinnen und Experten auf Konferenzen im Ausland und
erstellt 6ffentlichkeitswirksames Informationsmaterial
wie den Baedeker-Reisefiihrer ,Energy Transition Ger-
many*
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b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele/Mafinahmen

7.1.a/b Endenergieproduktivitit und Primdrenergieverbrauch

Ressourcenschonung - Ressourcen sparsam und effizient nutzen

a) Endenergieproduktivitit - b) Priméarenergieverbrauch ‘
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! Das Ziel entspricht einer Steigerung der Endenergieproduktivitat um jahrlich 2,1% gegeniiber 2008 bis 2050 sowie einer Senkung des
Primarenergieverbrauchs um 20 % gegeniiber 2008 bis 2020, um 30 % bis 2030 bzw. um 50 % gegentiiber 2008 bis 2050

(Energiekonzept der Bundesregierung).

Quellen: Statistisches Bundesamt, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V.

Definition der Indikatoren

Der Indikator ,,Endenergieproduktivitit” stellt die Ent-
wicklung der Wertschopfung je eingesetzter Einheit En-
denergie dar. Der Begriff ,,Endenergie” bezieht sich dabei
auf den Teil der Energie, der energetisch als thermische
oder elektrische Energie zur Herstellung von Giitern oder
zur Nutzung in den privaten Haushalten zur Verfiigung
steht.

Der Indikator ,,Primérenergieverbrauch” gibt an, wie viel
Energie in einem Land einerseits in den Energiesektoren zur
Umwandlung sowie andererseits in der Produktion, den pri-
vaten Haushalten und im Verkehr verbraucht wurde.

Ziele und Intention der Bundesregierung

Die Senkung des Energieverbrauchs durch eine Steigerung
der Energieeffizienz ist neben dem Ausbau erneuerbarer

Statistisches Bundesamt

Energien die zweite tragende Saule der Energiewende. Ziel
ist es, mit moglichst wenig Energie viel wirtschaftliche Leis-
tung zu erreichen. Energieeinsparung schont Klima und
Umwelt, tragt zur Verbesserung der Versorgungssicherheit
und zur Wettbewerbsfihigkeit der Industrie bei.

Dem Energiekonzept der Bundesregierung zufolge soll die
Endenergieproduktivitit in den Jahren 2008 bis 2050 jahr-
lich um 2,1 % erhoht werden. Gleichzeitig soll sich der Pri-
marenergieverbrauch bis 2020 um 20 %, bis 2030 um 30 %
und bis 2050 um 50% gegeniiber dem Jahr 2008 verringern.

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Endenergie- und Priméarenergieverbrauch sind direkt
miteinander verbunden. Der Endenergieverbrauch er-
gibt sich aus dem Primérenergieverbrauch abziiglich der
Summe aus Umwandlungs-, Fackel- und Leitungsver-
lusten sowie der statistischen Differenz.
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Der Primarenergieverbrauch ist die Summe aus den im
Inland gewonnenen Priméarenergietriagern, Vorratsent-
nahmen und sdmtlichen importierten Energietragern
abztiglich der Bevorratung, Energieexporten und Hoch-
seebunkerungen. Wesentliche Grundlage fir die Berech-
nung des Energieverbrauchs sind die Daten der Ener-
giebilanzen der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen
(AGEB), welche um Daten aus weiteren Quellen ergianzt
werden.

Die Endenergieproduktivitét gibt an, wie hoch die Wert-
schopfung je eingesetzter Einheit Endenergie ist. Sie stellt
ein Maf} fir die Energieeffizienz bei der Herstellung von
Giltern und im Energieeinsatz der privaten Haushal-

te dar. Einschatzungen zur Energieeffizienz in den Um-
wandlungsbereichen (Wirkungsgrad der Kraftwerke)
oder in der Energietibertragung und -speicherung (Be-
seitigung von Leckagen, bessere Warmeddmmung usw.)

Aktivitiaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Die Erhohung der Energieproduktivitit und die Verrin-
gerung des Priméarenergieverbrauchs sind zusammen
mit dem ebenfalls ausgewiesenen Bruttoinlandsprodukt
wichtige Kennzahlen dafiir, inwieweit wirtschaftliches
Wachstum vom Einsatz natiirlicher Ressourcen entkop-
pelt werden konnte. Insoweit kommt den Indikatoren im
Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie eine Schliisselposi-
tion zu.

Bisherige und geplante Mafnahmen

Um die Energieeffizienz zu steigern, hat die Bundesregie-
rung mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE) bereits im Jahr 2014 eine umfassende Strategie auf
den Weg gebracht. Der NAPE in Verbindung mit dem Ak-
tionsprogramm Klimaschutz 2020 definiert Sofortmaf3-
nahmen und weiterfithrende Arbeitsprozesse, um die na-
tionalen Effizienz- und Klimaschutzziele zu erreichen.
Programme auf Grundlage der Beschliisse der Parteivor-
sitzenden der Koalition aus CDU, CSU und SPD vom 1. Juli
2015 ergédnzen den NAPE.

Um die Wirksamkeit und Effizienz der Férderprogram-
me weiter zu erhohen, hat das BMWi die Forderstrategie
~Energieeffizienz und Warme aus erneuerbaren Energien®
gestartet und die Beratungs- und Investitionsférderung
grundlegend reformiert. So wurden im Zeitraum von 2017
bis 2020 die Férderprogramme schrittweise neu geordnet,
themenspezifisch gebiindelt und adressatengerecht aus-
gerichtet.
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lassen sich anhand des Indikators jedoch nicht direkt ab-
leiten.

Die Endenergieproduktivitét hat sich nach vorlaufigen
Ergebnissen im Zeitraum 2008 bis 2019 um 15,4 % er-
hoht, was einem durchschnittlichen jahrlichen Anstieg
von rund 1,4 % entspricht. Somit wird das Ziel eines jahr-
lichen Anstieges von durchschnittlich 2,1 % bis 2050 zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht erreicht. Gegentiber dem
Vorjahr ist die Energieproduktivitdt im Jahr 2019 um

0,6 Prozentpunkte gesunken.

Der Primarenergieverbrauch ist im Jahr 2019 gegentiber
dem Vorjahr gesunken. Im gesamten Zeitraum von 2008
bis 2019 wurde der Primérenergieverbrauch nach vorlau-
figen Ergebnissen um 11,1 % reduziert. Bei gleichbleiben-
der Entwicklung wie in den vergangenen Jahren wiirde
der Zielwert im Jahr 2020 somit nicht erreicht.

Ziel ist und bleibt, die Energieeffizienzziele so schnell wie
moglich zu erreichen, das reale Bruttoinlandsprodukt mit
einem moglichst geringen Endenergieeinsatz zu produzie-
ren und unnétigen Energieverbrauch zu vermeiden.

Dazu hat die Bundesregierung Ende 2019 die Energieeffi-
zienzstrategie 2050 (EffSTRA) verabschiedet. Damit kommt
die Bundesregierung der Vorgabe des Koalitionsvertrags
nach, in der laufenden Legislaturperiode eine ambitionierte
und sektoriibergreifende Energieeffizienz-Strategie zu er-
arbeiten und den Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz
weiterzuentwickeln.

Die EffSTRA legt fiir 2030 ein Energieeffizienzziel von
-30% Primirenergieverbrauch ggii. 2008 fest. Die Bundes-
regierung hat gemaf! dem EU-Governance-System das
Energieeffizienzziel 2030 als Beitrag zum EU-2030-Energie-
effizienzziel im integrierten Nationalen Energie- und Kli-
maplan (NECP) notifiziert.

Der in der EffSTRA enthaltene NAPE 2.0 biindelt 34 ener-
gieeffizienzrelevante Maftnahmen des Klimaschutzpro-
gramms und flankiert diese mit 20 ergdnzenden Maf3-
nahmen, die alle Nachfragesektoren adressieren. Das
ambitionierte Mafinahmenpaket des NAPE 2.0 zielt auf die
Umsetzung des 2030-Ziels und wird seit 2020 schnellst-
moglich umgesetzt. Im jahrlichen Monitoring des NAPE 2.0
wird das transparente Monitoring der Einsparwirkung ein-
zelner Mafinahmen fortgesetzt. In Zukunft priift das NAPE
2.0-Monitoring auch die Ubereinstimmung mit dem Ener-
gieeffizienz-Zielpfad. Auf dieser Grundlage wird der NAPE
2.0 ggf. iberarbeitet. Zu zentralen Mafnahmen der EffStra
gehoren z.B.:
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1. @Z—Bepreisung

Die Bundesregierung hat zum 1. Januar 2021 eine CO,-Be-
preisung fiir die Sektoren Verkehr und Warme (Non-ETS-
Sektor) eingefiihrt, indem das Inverkehrbringen von Brenn-
stoffen einem nationalen Emissionshandelssystem (nEHS)
unterliegt. Das nEHS erfasst die Emissionen aus der Verbren-
nung fossiler Brenn- und Kraftstoffe (insbesondere zunichst
Heizol, Fltssiggas, Erdgas, Benzin, Diesel). Dabei umfasst das
System im Bereich Warme die Emissionen der Warmeerzeu-
gung des Gebaudesektors und der Energie- und Industriean-
lagen auflerhalb des EU-Emissionshandelssystems (EU-ETS).
Im Verkehrssektor umfasst das System ebenfalls Emissionen
aus der Verbrennung fossiler Kraftstoffe, jedoch nicht den
Luftverkehr, der dem EU-ETS unterliegt.

2. Bundesforderung fiir effiziente Gebiude (BEG)

Mit der neu konzipierten Bundesférderung fiir effiziente
Gebiude (BEG) werden die bestehenden investiven Forder-
programme im Gebédudebereich zu einem einzigen, umfas-
senden und modernisierten Férderangebot gebiindelt und
inhaltlich optimiert. Damit werden die Adressatenfreund-
lichkeit und Attraktivitdt der Forderung deutlich gesteigert,
diese noch stirker auf ambitioniertere Mafnahmen gelenkt
und die Antragsverfahren deutlich vereinfacht. Die Mittel-
ausstattung des Programms wird erhoht. Umfassende Sa-
nierungen und Neubauten auf Effizienzhausniveau werden
noch stirker angereizt. Im Rahmen der BEG einschlieflich
der KfW-Forderung wird dafiir gesorgt, dass die Investitio-
nen weiterer Adressaten durch Zuschiisse gefoérdert werden
konnen. So wird die Komplexitat der Forderlandschaft re-
duziert und es werden noch stirkere Anreize fiir Investitio-
nen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien gesetzt.
Dies tragt dazu bei, die Energie- und Klimaziele 2030 im
Gebaudesektor zu erreichen.

3. Austauschprimie fiir Olheizungen

Um die Austauschrate von Olheizungen zu erhdhen, ist be-
reits seit 1. Januar 2020 eine ,Austauschpriamie” mit einem
Forderanteil von bis zu 45 % fiir ein neues, effizienteres
Heizsystem im Rahmen des Marktanreizprogramms etab-
liert worden. Ziel des neuen Férderkonzepts ist es, fiir alle
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derzeit mit Heizol betriebenen Heizungen einen attrakti-
ven Anreiz zur Umstellung auf erneuerbare Warme oder,
wo dies nicht moglich ist, auf effiziente hybride Gasheizun-
gen, die anteilig erneuerbare Energien einbinden, zu geben.
Ferner wird der Einbau von reinen Olheizungen in Gebiu-
den, in denen Warme auch auf klimafreundlichere Art er-
zeugt werden kann, ab dem Jahr 2026 grundsétzlich nicht
mehr moglich sein.

4. Steuerliche Férderung der energetischen Gebdude-
sanierung

Die steuerliche Férderung der energetischen Gebaude-
sanierung ist ab dem Jahr 2020 in Ergédnzung zur existie-
renden Forderkulisse eingefiihrt worden. Die steuerliche
Forderung ermoglicht eine Minderung der Steuerschuld
verteilt Giber drei Jahre und gewéhrleistet damit zugleich,
dass eine Vielzahl von steuerpflichtigen Wohngebéude-
eigentlimern einfach und unbiirokratisch von der Mafinah-
me profitiert. Gefordert werden alternativ zur Inanspruch-
nahme sonstiger Forderprogramme Einzelmafitnahmen
bzw. ggf. schrittweise umfassende Sanierungen, die auch in
den bestehenden Programmen der Gebdudeforderung als
forderwirdig eingestuft sind. Das heifdt, die einzuhaltenden
Mindestanforderungen fiir die steuerliche Forderung ent-
sprechen den jeweiligen investiven Férderprogrammen.

Die EffSTRA hat zudem den Startschuss fiir einen Dialog-
prozess mit den Stakeholdern der Plattform Energieeffizi-
enz (PFEE) gegeben. In themenspezifischen Arbeitsgruppen
(Industrie, Digitalisierung, Fachkrifte usw.) wird in diesem
Rahmen erarbeitet, wie ungehobene Energieeffizienzpo-
tenziale adressiert werden kénnen. Aus diesem 2-jdhrigen
Prozess sollen neue Mafinahmenvorschlige in die laufen-
de Aktualisierung des NAPE 2.0 einfliefen. Zudem soll eine
Roadmap erarbeitet werden, die die Weichen fiir die Wei-
terentwicklung der Energieeffizienzpolitik jenseits 2030
stellt.
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7.2.a/b Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergieverbrauch und Anteil des
Stroms aus erneuerbaren Energiequellen am Bruttostromverbrauch

Erneuerbare Energien - Zukunftsfahige Energieversorgung ausbauen

Erzeugung erneuerbarer Energien in Relation zum Brutto-Endenergieverbrauch
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Quellen: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie; Datenstand: Dezember 2020

Definition des Indikators

Der Indikator setzt die Erzeugung erneuerbarer Energien
in Relation zum Brutto-Endenergieverbrauch. Der Brut-
to-Endenergieverbrauch umfasst den Energieverbrauch
beim Letztverbraucher, die Ubertragungsverluste sowie
den Eigenverbrauch der Energiegewinnungsbereiche.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Die Reserven fossiler Energietriger wie Ol und Gas sind
begrenzt. Dartiber hinaus ist ihre Nutzung mit der Emis-
sion von Treibhausgasen verbunden. Ein Umstieg auf
erneuerbare Energien, die sich als natiirliche Energie-
quellen stindig regenerieren, verringert die energetisch
bedingten Emissionen und folglich das Ausmaf? des Kli-
mawandels. Zusatzlich werden die Abhangigkeit von
Energieimporten und der Ressourcenverbrauch gemin-
dert sowie technische Innovationen gefordert. Ziel der
Bundesregierung ist es daher, den Anteil der erneuerba-
ren Energien am Brutto-Endenergieverbrauch bis zum
Jahr 2020 auf 18 %, bis 2030 auf 30 %, bis 2040 auf 45 %
und bis 2050 auf 60 % zu erhohen.

216

Statistisches Bundesamt

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Bei diesem Indikator werden der aus erneuerbaren Ener-
giequellen erzeugte Strom (u.a. aus Wasserkraft, Wind-
kraft auf Land und auf See, Solarenergie) und die Warme
(u.a. aus Geothermie, Biomasse oder biogenen Abfllen)
und regenerative Kraftstoffe zu allen in Deutschland ver-
brauchten Energietragern in Beziehung gesetzt. Dazu
zdhlen neben den erneuerbaren Energien auch impor-
tierter Strom und fossile Energietrager wie Braun- und
Steinkohle, Ol und Gas.

Der Indikator wird von der Arbeitsgruppe Erneuerbare
Energien-Statistik (AGEE-Stat) berechnet. Im Unterschied
zur Berichterstattung geméf} der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie (Richtlinie 2009/28/EG) der Européaischen Uni-
on, die aufgrund des jahrlich unterschiedlichen Darge-
bots bei Wasser- und Windkraft einen Durchschnittswert
uber mehrere Jahre vorsieht, werden fir diesen Indika-
tor die tatsichlich erzeugten Strommengen (Wind- und
Wasserkraft) berticksichtigt (Energiekonzept der Bundes-
regierung).



SDG7

Bei der Berechnungsmethodik des Indikators ist zu be-
achten, dass Im- und Exporte von Strom nicht vollum-
fanglich im Energieverbrauch erneuerbarer Energie-
quellen berticksichtigt sind, wohingegen diese beim
Brutto-Endenergieverbrauch mit eingerechnet werden.
Daher kann der Indikator den Anteil der erneuerbaren
Energien am Brutto-Endenergieverbrauch je nach Au-
lenhandelssaldo Giber- oder unterschitzen. Bei einem
positiven Netto-Exportsaldo von Strom - wie es seit 2001
der Fall ist - lage demnach der tatsachliche Anteil erneu-
erbarer Energien unter dem durch den Indikator darge-
stellten Niveau.

Zwischen 2005 und 2019 stieg der Anteil erneuerbarer
Energien am Brutto-Endenergieverbrauch von 7,1 % auf
17,7 %. Bei einer durchschnittlichen Weiterentwicklung

Strom aus erneuerbaren Energiequellen
Anteil am Bruttostromverbrauch, in Prozent

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

wie in den vergangenen Jahren wiirde das Ziel fiir 2020
erreicht.

Der Einsatz erneuerbarer Energien variiert je nach Be-
reich stark. Ihr Anteil an der Bruttostromerzeugung be-
trug im Jahr 2019 42,0 %, am Endenergieverbrauch fiir
Wirme und Kalte 15,0 % und im Verkehr 5,6 %. Dabei
spielten Biomasse mit einem Anteil von 58,8 % sowie
Windkraft mit einem Anteil von 24,1 % am Primarener-
gieverbrauch aus erneuerbaren Energiequellen die grofR-
te Rolle unter den eingesetzten Energietragern.

Der Indikator weist Querbeziige zu den Indikatoren 13.1.a
»Ireibhausgasemissionen®, 3.2.a ,Emissionen von Luft-
schadstoffen”und 7.2.b ,Anteil des Stroms aus erneuer-
baren Energiequellen am Bruttostromverbrauch“ auf.
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2018 und 2019 vorliufige Daten.

Quellen: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik, Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie;

Datenstand: Dezember 2020

Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil des Stroms aus erneuerba-
ren Energiequellen am Bruttostromverbrauch wieder.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Ein Umstieg auf erneuerbare Energien, die sich als natiir-
liche Energiequellen stindig regenerieren, kann den

Statistisches Bundesamt

Bedarf an fossilen Energietragern verringern. Dadurch
wiirden sowohl die Abhangigkeit von Importen konven-
tioneller Energietrager reduziert als auch der Ausstof
energetisch bedingter Emissionen verringert und damit
das Ausmaf? des Klimawandels eingeddmmt. Die Bundes-
regierung hatte sich daher als Ziel gesetzt, den Anteil des
Stroms aus erneuerbaren Energiequellen gemessen am
Bruttostromverbrauch bis zum Jahr 2020 auf mindestens
35 % und bis zum Jahr 2030 auf 65 % zu steigern. Vor dem
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Jahr 2050 soll der gesamte in Deutschland erzeugte und
verbrauchte Strom treibhausgasneutral sein.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Die Berechnung des Indikators erfolgt durch die Arbeits-
gruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat) auf
Basis unterschiedlicher amtlicher und nichtamtlicher
Quellen. Der Bruttostromverbrauch umfasst die gesam-
te erzeugte und importierte Strommenge abziglich des
exportierten Stroms. Er setzt sich somit aus der inlan-
dischen Stromerzeugung, dem Austauschsaldo tiber die
Landesgrenzen, dem Eigenstromverbrauch der Kraft-
werke sowie den Netzverlusten zusammen. Als erneuer-
bare Energiequellen gelten Windenergie, Wasserkraft,
solare Strahlungsenergie, Geothermie und Biomasse ein-
schlieflich Biogas, Biomethan, Deponiegas und Klargas
sowie der biologisch abbaubare Anteil von Abféllen aus
Haushalten und Industrie.

Im Zeitraum von 2005 bis 2019 erhohte sich der Anteil
erneuerbarer Energien am Stromverbrauch von 10,3 %
auf 42,0 %. Damit wurde das im Energiekonzept der Bun-
desregierung fiir 2020 angestrebte Ziel von mindestens
35% bereits im Jahr 2017 erfiillt. Diese Entwicklung wur-
de durch gesetzliche Mafinahmen, wie zum Beispiel das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), vorangetrieben. Das
EEG verpflichtet die Netzbetreiber unter anderem, er-
neuerbaren Energien bei der Stromeinspeisung Vorrang
zu gewahren. Bei Fortsetzung des Trends der vergange-
nen Jahre wird das Ziel fiir das Jahr 2030 voraussichtlich
ebenfalls erreicht.

Aktivitiaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Der Ausbau erneuerbarer Energien ermoglicht eine nachhalti-
ge Entwicklung der Energieversorgung. Der Energieverbrauch
soll zunehmend durch Energie aus erneuerbaren Quellen ge-
deckt und damit der Anteil fossiler Energietriger verkleinert
werden. Das ist eines der beiden strategischen Ziele des Ener-
giekonzepts der Bundesregierung fiir eine sichere, umweltver-
tragliche und bezahlbare Energieversorgung.

Bisherige Mafnahmen

Stromsektor: Zentrales Steuerungsinstrument zur Férde-
rung des Ausbaus der erneuerbaren Energien im Strom-
sektor ist das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Seit 2017
wird die Hohe der Férderung grundsatzlich wettbewerblich
uber Ausschreibungen ermittelt. Damit werden die Markt-
integration erneuerbarer Energien vorangetrieben und die
Kosteneffizienz erhoht.
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Ahnlich wie bei Indikator 7.2.a ist bei der Berechnungs-
methodik des Indikators zu beachten, dass der Strom-
auflenhandel einen direkten Einfluss auf den Nenner des
Indikators, nicht aber auf den Zihler hat.* Unabhingig
von der Elektrizitdtsproduktion aus erneuerbaren Quel-
len reduzieren Nettoexporte den Bruttostromverbrauch,
wahrend Nettoimporte den Bruttostromverbrauch er-
hohen. Deutschland ist seit dem Jahr 2003 zunehmend
Nettoexporteur von Elektrizitét, was dazu fihrt, dass der
Indikator den tatsédchlichen Anteil erneuerbarer Ener-
gien am Bruttostromverbrauch im selben Zeitraum tiber-
schitzt.

Seit dem Jahr 2005 stieg der Anteil erneuerbarer Energien
an der Stromerzeugung an, insbesondere durch die zu-
nehmende Nutzung von Windenergie, Photovoltaik und
Biomasse. Zwischen 2005 und 2019 stand einer abneh-
menden Stromerzeugung aus konventionellen Energie-
tragern eine um knapp 180 Terawattstunden gesteigerte
Produktion von Elektrizitédt aus regenerativen Energie-
quellen gegentiber. Dabei nahm die Stromerzeugung
mittels Windenergie an Land und auf See von 27,8 Tera-
wattstunden im Jahr 2005 auf knapp 126 Terawattstun-
den im Jahr 2019 zu. Davon steuerte die Windenergie

auf See im Jahr 2019 rund 24,7 Terawattstunden bei. Die
Stromerzeugung aus Photovoltaik stieg zwischen 2005
und 2019 von 1,3 Terawattstunden auf 46,4 Terawattstun-
den. Die Stromerzeugung aus Biomasse hat sich im glei-
chen Zeitraum auf 50,2 Terawattstunden mehr als ver-
dreifacht.

Im Wirmesektor entfalten die bestehenden Forderpro-
gramme des Bundes inzwischen ihre Wirkung und haben
dazu gefiihrt, dass die Ziele fiir 2020 (Anteil erneuerbarer
Energien am Wirme-/Kélteverbrauch von 14 %) bereits seit
2018 erftillt werden.

Im Verkehrssektor ist Steuerungsinstrument die Treib-
hausgasquote nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG). Fur Inverkehrbringer fossiler Otto- und Die-
selkraftstoffe besteht die Verpflichtung, einen Beitrag zur
Treibhausgasreduktion von derzeit 4 % (seit 2020: 6 %) zu
leisten, wobei verschiedene Erflillungsoptionen, u.a. der
Einsatz nachhaltiger Biokraftstoffe, strombasierte Kraft-
stoffe sowie Strom fiir Strafenfahrzeuge mit Elektroan-
trieb, zur Verfiigung stehen.

4 Dies ist ein rein mathematischer Effekt, der keine Korrelation zwischen Aus-
tauschsaldo und Bruttostromverbrauch darstellen soll.
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Geplante weitere MaRnahmen

Im Stromsektor hat die Bundesregierung das Ziel, im Jahr
2030 einen Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostrom-
verbrauch von 65 % zu erreichen. Voraussetzung hierfiir

ist ein weiterer zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner
zunehmend marktorientierter Ausbau der erneuerbaren
Energien. Um das 65 %-Ziel zu erreichen, legt die Novelle
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG 2021) Ausschrei-
bungsmengen fiir die einzelnen Technologien und damit
ihre Ausbaupfade bis zum Jahr 2030 fest. Sie enthélt zudem
das langfristige Ausbauziel, dass vor dem Jahr 2050 der ge-
samte in Deutschland erzeugte oder verbrauchte Strom
treibhausgasneutral sein soll. Durch die Verlangerung und
Aufstockung der Innovationsausschreibungen werden Im-
pulse fir Innovationen und Kosteneffizienz gesetzt. Es wer-
den Neuerungen sowohl im Ausschreibungsdesign als auch
in technischer Hinsicht getestet, z.B. Kombinationen mit
Speichern. In der Novelle des Windenergie-auf-See-Geset-
zes sind eine deutliche Erhohung des Ausbauziels fiir Off-
shore-Windenergieanlagen bis zum Jahr 2030 sowie ein
ambitioniertes langfristiges Ausbauziel festgeschrieben.
Die Novelle des Bundesbedarfsplangesetzes sieht schlief3-
lich Regelungen zum Ausbau der Stromnetze vor und tragt
damit dazu bei, dass der Ausbau erneuerbarer Energien mit
dem dafiir notwendigen Netzausbau synchronisiert wird.
Zunehmend wichtig ist die integrierte Entwicklung der
Sektoren Strom, Warme und Verkehr.

Der Nutzung von Wasserstoff kommt eine zentrale Rolle
als Alternative zu fossilen Energie- und Rohstoffquellen zu.
Aus Sicht der Bundesregierung ist nur Wasserstoff, der auf
Basis erneuerbarer Energien hergestellt wurde (,griiner”
Wasserstoff), auf Dauer nachhaltig. Die Nationale Wasser-
stoffstrategie (NWS) der Bundesregierung ist der Start-
schuss fiir die Entwicklung eines Markts fiir Wasserstoff
und Wasserstofftechnologien. Die Bundesregierung schafft
damit einen Handlungsrahmen fiir die kiinftige Erzeugung,
den Transport, die Nutzung und Weiterverwendung von
Wasserstoff.

Zudem definiert sie notwendige Schritte, um die Klimaziele
zu erreichen und die internationale energiepolitische Zu-
sammenarbeit weiterzuentwickeln. Zentrales Element der
NWS ist ein nationaler Aktionsplan mit 38 Mafnahmen,
die darauf abzielen, den Markthochlauf von Wasserstoff zu
unterstlitzen und damit u.a. die Produktionskosten durch
Skaleneffekte zu senken.

Um insbesondere den - derzeit stockenden - Ausbau der
Windenergie an Land voranzubringen, arbeitet die Bundes-
regierung gemeinsam mit den beteiligten Akteuren sowie
den Landern an Mafinahmen, um die Flachenverfiigbarkeit
und Genehmigungssituation zu verbessern und bestehende
Hemmnisse abzubauen.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Fiir die Sektoren Warme und Verkehr erfolgt seit dem Jahr
2021 eine umfassende Bepreisung von CO, {iber ein natio-
nales Emissionshandelssystem. Damit fiihrt die Bundes-
regierung auch fiir die bislang nicht vom europaischen
Emissionshandel EU-ETS erfassten Sektoren Warme und
Verkehr ein marktwirtschaftliches Mengeninstrument ein
(s.0.). Treibhausgasemissionen kénnen so zu moglichst ge-
ringen wirtschaftlichen Kosten verringert werden.

Im Wirmesektor werden daneben bestehende Férderpro-
gramme im Rahmen der Forderstrategie ,,Energieeffizienz
und Wiarme aus erneuerbaren Energien” weiterentwickelt.
Die Bundesregierung arbeitet an der Umsetzung der Erneu-
erbare-Energien-Richtlinie (RED II).

Die bestehenden Forderprogramme zur Verbesserung der
Energieeffizienz und der Férderung erneuerbarer Energien
in Gebdauden werden derzeit zum neuen Programm ,,Bun-
desforderung fiir effiziente Gebaude® zusammengelegt und
dabei optimiert, vereinfacht und inhaltlich weiterentwi-
ckelt. Die Neuordnung der Férderlandschaft im Gebéaude-
bereich dient insbesondere auch der Umsetzung der RED
II und der hier enthaltenen Verpflichtung der Mitglied-
staaten, Mafnahmen zu ergreifen, um einen indikativen
Anstieg des Anteils erneuerbarer Energien im Warme- und
Kaltebereich um jéhrlich 1,3 Prozentpunkte zu erreichen.

Im Verkehrssektor sollen nach dem Klimaschutzprogramm
2030 sowohl Erzeugungsanlagen fiir fliissige und gasférmi-
ge synthetische Kraftstoffe mit dem Ziel einer groffvolumi-
gen Skalierung der Elektrolyse und der Raffinerieprozesse
als auch die grofdvolumige Skalierung von Biogasanlagen
gefordert werden. Der Einsatz alternativer Antriebe soll im
Schienenpersonenverkehr und im OPNV verstirkt voran-
getrieben werden. Dazu wurden die Verpflichtungserméch-
tigungen fiir alternative Antriebe im Schienenverkehr im
Energie- und Klimafonds im Jahr 2020 um knapp 198 Mil-
lionen Euro erhoht.
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8. Dauerhaftes, breitenwirksames und nach-
haltiges Wirtschaftswachstum, produktive
Vollbeschiaftigung und menschenwiirdige
Arbeit fiir alle fordern

a) Wesentliche Inhalte und politische Prioritdten
aus Sicht der Bundesregierung

Die Agenda 2030 beschreibt die Vision einer Welt, ,,in der je-
des Land ein dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum geniefdt und es menschenwirdige Arbeit
fr alle gibt“ (einleitende Erklarung, Ziffer 9). Diese Vision
spiegelt sich in SDG 8 wider.

Die Agenda 2030 betont auch die 6konomische Bedeu-
tung von Unternehmen fiir eine nachhaltige Entwicklung
und ihre Aufgabe in Bezug auf Innovationen: ,Privatwirt-
schaftliche Aktivititen, Investitionen und Innovation sind
wichtige Motoren der Produktivitit, eines inklusiven Wirt-
schaftswachstums und der Schaffung von Arbeitsplatzen.
Wir anerkennen die Vielfalt des Privatsektors, von Kleinst-
unternehmen tiber Genossenschaften bis zu multinationa-
len Unternehmen. Wir fordern alle Unternehmen auf, ihre
Kreativitat und Innovationsstédrke zugunsten der Losung
der Herausforderungen im Bereich der nachhaltigen Ent-
wicklung einzusetzen.”

In der Agenda 2030 setzt SDG 8 mit seinen Unterzielen,

die sehr heterogen sind, vor allem 6konomische und so-
ziale Schwerpunkte: Wirtschaftswachstum (8.1), wirt-
schaftliche Produktivitit (8.2), Unternehmertum (8.3),
Ressourceneffizienz (8.4), Vollbeschiftigung und men-
schenwirdiger Arbeit (8.5), Beschiftigung junger Men-
schen (8.6), Abschaffung von Zwangs- und Kinderarbeit
(8.7), Arbeitnehmerschutz (8.8), Forderung eines nachhal-
tigen Tourismus (8.9) und Zugang zu Finanzdienstleistun-
gen (8.10).

Die Bundesregierung steht zu ihrer Verantwortung, zur Er-
reichung dieser Ziele auch auf internationaler Ebene bei-
zutragen. Bezogen auf SDG 8 gehdren nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum, stabile 6ffentliche Haushalte, gute Arbeit,
ein hoher Beschiftigungsstand, nachhaltige Lieferketten
sowie Ressourcenschonung zu den Prioritdten der Bundes-
regierung. Das spiegelt sich auch in den Indikatoren zu
SDG 8 wider.

Dabei bestehen vielfiltige Bertihrungspunkte zu den ande-
ren SDGs, insbesondere zu SDG 7 (Energie), SDG 9 (Infra-
struktur und Innovationen), SDG 12 (nachhaltige Produk-
tions- und Konsummuster), SDG 13 (Klimaschutz) und SDG
17 (globale Partnerschaften), zu SDG 1 (Armut beenden)
und SDG 10 (Ungleichheit verringern).
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Nachhaltiges Wirtschaften MENSCHENWURDIGE

ARBEITUND
) ) o WIRTSGHAFTS:
Nachhaltiges Wirtschaften in einem WACHSTUM

marktwirtschaftlichen Rahmen verfolgt M
gleichzeitig wirtschaftlichen Erfolg, so- ‘I'
zialen Zusammenbhalt, den Schutz der
nattrlichen Lebensgrundlagen und die Wahrnehmung in-
ternationaler Verantwortung. Es zielt darauf ab, diese Ziele
in ein langfristig tragfahiges Gleichgewicht zu bringen und
dadurch die gesamtgesellschaftliche Wohlfahrt zu steigern.
Nachhaltiges Wirtschaften setzt auf einen verantwortungs-
vollen Umgang mit allen Ressourcen wie Luft, Wasser, Bo-
den, biologischer Vielfalt und Okosystemen, Rohstoffen,
Arbeitskraft und Kapital.

Wirtschaftliches Wachstum leistet einen entscheidenden
Beitrag zu Wohlstand und Lebensqualitit einer Gesell-
schaft: Es ist eine wesentliche Grundlage fiir steigende Er-
werbseinkommen, neue und sichere Arbeitsplitze sowie fir
einen leistungsfihigen Sozialstaat und erhoht die Hand-
lungsspielrdume der 6ffentlichen Hand. Wirtschaftswachs-
tum mit hohem Beschiftigungsstand und wettbewerbs-
fahigen Unternehmen erleichtert zudem die notwendige
Transformation hin zu einer klimaneutralen Volkswirt-
schaft, denn es erhoht die dafiir erforderliche Akzeptanz

in der Bevolkerung und bei Unternehmen und schafft die
notwendigen technischen und finanziellen Kapazititen.

Stellungnahmen aus dem Dialog zur
Nachhaltigkeitsstrategie

,Die Bundesregierung stellt zurecht fest, dass Wirtschafts-
wachstum mit hohem Beschdftigungsstand und wettbe-
werbsfihigen Unternehmen die notwendige Transformati-
on hin zu einer klimaneutralen Volkswirtschaft erleichtert.
Das Ziel eines qualitativen Wachstums, das neben 6ko-
nomischen auch soziale und 6kologische Ziele beinhaltet,
untersttitzen wir daher. Wir fordern, dass die Politik dafiir
aber zuktinftig noch bessere Rahmenbedingungen schatfft,
die die Industrie und vor allem den Mittelstand und KMUs
stdrken und Innovationen férdern.

ZVEI - Zentralverband Elektrotechnik- und Elektronikindustrie e.V,,
30. Oktober 2020

Wirtschaftswachstum entsteht im Kern durch Innovatio-
nen und Investitionen. Es ist Ausdruck von wirtschaftlicher
Aktivitat und dem Bemiihen, Geschiftsmodelle, Prozesse
und Produkte zu verbessern und weiterzuentwickeln. Ohne
Innovation und technischen Fortschritt werden sich die vor
uns liegenden Herausforderungen nicht meistern lassen.
Dies gilt besonders fiir die 6kologische Transformation von
Wirtschaft und Gesellschaft.
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Wirtschaftswachstum ist aus vielen Griinden wichtig. Die
Bundesregierung legt den Fokus aber nicht auf quantita-
tives, sondern qualitatives Wachstum, das die planetaren
Grenzen und sozialen Belange gleichermaflen berticksich-
tigt:

« Soziales Ziel ist es, unternehmerische Freiheit und
funktionierenden Wettbewerb mit sozialem Ausgleich
und sozialer Sicherheit zu verbinden. Das ist Leitbild
der Sozialen Marktwirtschaft. Mit Hilfe der Prinzipien
der Sozialen Marktwirtschaft, wie fairer Wettbewerb,
Unternehmerverantwortung, Sozialpartnerschaft, Mit-
bestimmung und gerechte Verteilung des erwirtschaf-
teten Wohlstands, werden die Voraussetzungen dafiir
geschaffen, dass wir auch in Zukunft noch Wachstum,
Wohlstand und Beschiftigung haben.

Okologisches Ziel ist es, Wirtschaftswachstum von Res-
sourceneinsatz und schidlichen Emissionen zu ent-
koppeln und so eine ressourcenschonende und klima-
neutrale Volkswirtschaft zu erreichen. Es gilt, die soziale
Marktwirtschaft zu einer 6kologisch-sozialen Mark-
wirtschaft weiterzuentwickeln. Die Bundesregierung
sieht daftir die Notwendigkeit einer Allianz von Gesell-
schaft, Wirtschaft und Staat fiir Klimaneutralitat und
Wohlstand und betrachtet den Green Deal der Euro-
paischen Kommission als einzigartige Chance, Klima-
schutz, Nachhaltigkeit und Wirtschaft miteinander vo-
ranzubringen.

Aufgabe der Wirtschaftspolitik ist es somit, Wachstums-
krafte unter Berticksichtigung der sozialen und 6kolo-
gischen Ziele zu stiarken. So stellt die Bundesregierung
wachstumsfreundliche und faire Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen sicher, stirkt Industrie und Mittelstand und
fordert Innovationen und Existenzgriindungen. Gleichzeitig
gestaltet sie die notwendige Transformation der Wirtschaft
z.B. mit dem Klimaschutzprogramm 2030 (s. SDG 13), mit
dem Ausbau erneuerbarer Energien (s. SDG 7), mit MafRnah-
men zur Energieeffizienz (s. SDG 7) und zur Rohstoffpro-
duktivitét (s. Indikator 8.1) sowie mit der Férderung neuer
Technologien u.a. in den Bereichen Leichtbau, Wasserstoff
und Bio6konomie (s. SDG 12).

Daraus ergeben sich vielfiltige Chancen fiir den Wirt-
schafts-, Innovations- und Beschiftigungsstandort
Deutschland. Denn mit diesen Technologien kann die Wirt-
schaft einen wichtigen Beitrag fiir Klimaschutz und Res-
sourceneffizienz weltweit liefern und zugleich Deutsch-
lands Leistungsfahigkeit als Spitzentechnologieland
starken.

Aufgrund seiner Innovationsstirke und der Offenheit sei-
ner Volkswirtschaft ergibt sich far Deutschland das Poten-
zial, nachhaltiges Wirtschaften auch global zu beférdern.
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Stellungnahmen aus dem Dialog zur Nachhaltigkeits-
strategie

»Sehr zu begriifien sind das Bekenntnis der Bundesre-
gierung zur Sozialen Marktwirtschaft und die Verpflich-
tung zu nachhaltigem Wachstum und der Stdrkung der
Wachstumskrdfte — wobei der Fokus bei der Herstellung
wachstumsfreundlicher und fairer Rahmenbedingungen
fiir alle Unternehmen liegen soll.“

Zentralverband des Deutschen Handwerks e.V. (ZDH), 30. Oktober 2020

Unternehmen kommt dabei eine besondere Bedeutung
zu: Als Produzenten und Anbieter von Glitern und Dienst-
leistungen, als Treiber von Forschung und Entwicklung, als
Nachfrager von Rohstoffen und Vorprodukten, als Arbeit-
geber, in der betrieblichen Aus- und Weiterbildung, bei der
Forderung von Gleichstellung und der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie sowie in ihrem regionalen Umfeld tra-
gen auch sie eine grofle Verantwortung fir die Erreichung
der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung.

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen als
Abbild des Wirtschaftsgeschehens

Ziel der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist

es, ein maglichst umfassendes und zugleich detailliertes
quantitatives Gesamtbild des Wirtschaftsgeschehens eines
Landes zu zeichnen. Da das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
als Mafs fiir die Wirtschaftsleistung einer Volkswirtschaft
nach internationalen Normen ermittelt wird, stellt es eine
international vergleichbare statistische Kenngréfe dar. Die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen dienen insbe-
sondere der Konjunkturanalyse und sind auch Grundlage
fiir die Steuerschdtzungen sowie die Haushalts- und Fi-
nanzplanungen der Gebietskorperschaften.

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung sieht in
Unterziel 17.19 vor, aufbauend auf bestehenden Initiati-
ven bis 2030 FortschrittsmafSe fiir nachhaltige Entwick-
lung zu erarbeiten, die das BIP ergdnzen. Die Bundes-
regierung wird priifen, wie eine weitere Erginzung des
BIP mit Orientierung an anderen Wohlfahrtsmaf3stiben
erfolgen kann.

Das BIP ist nicht dafiir konzipiert, die Gesamtheit aller
gesellschaftlichen Aspekte der Wohlfahrtsmessung abzu-
bilden. Um dartiber hinaus auch diese zu erfassen, bedarf
es weiterer Kennzahlen, die speziell fiir diese Zwecke kons-
truiert sind. Hierzu zdhlen unter anderem die Umweltéko-
nomischen Gesamtrechnungen, die die Wechselbeziehun-
gen zwischen Wirtschaft und Umwelt darstellen.
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Zudem unterstiitzen differenzierte Indikatoren zur Nach-
haltigkeit - wie die Indikatoren zur Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie - eine moderne, auf nachhaltige Entwick-
lung ausgerichtete Wirtschaftspolitik, mit dem Ziel, auch
die 6kologischen und sozialen Aspekte besser antizipie-
ren und beurteilen zu konnen. Die Bundesregierung setzt
sich deshalb dafiir ein, dass die Indikatoren zur Messung
der Ziele auf nationaler, europdischer und internationa-
ler Ebene maglichst kohdrent weiterentwickelt und wenn
maglich aufeinander abgestimmt werden. Sie beteiligt sich
zudem intensiv an den entsprechenden Debatten der Wis-
senschaft auf nationaler und internationaler Ebene.

Einige Bundesldnder nutzen den Indikator Nationaler
Wohlfahrtsindex (NWI) fiir eine erweiterte Bewertung der
gesellschaftlichen Entwicklung.

International misst der Better Life Index der OECD das
gesellschaftliche Wohlergehen in elf zentralen Bereichen
und bezieht dabei neben den materiellen auch soziale
und 6kologische Faktoren mit ein. Auch auf VN- und EU-
Ebene stehen Daten zu SDG-Indikatoren zur Verfiigung
(UN Global SDG Indicators Database bzw. bei Eurostat).
Hierzu ist aber noch viel Grundlagenforschung zu leisten.

Aus solchen Rechnungen lassen sich Indikatoren ab-
leiten, die die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen ergdnzen und zusammen mit ihnen
die Informationsbasis fiir verschiedene Politikbereiche
bilden. Diese Rechnungen haben einen komplementdren
Charakter, der Kernbereich der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen bleibt davon unberiihrt.

Digitale Transformation

Neben nachhaltiger Entwicklung ist auch die Digitalisie-
rung ein entscheidender Transformationsprozess fiir Poli-
tik, Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft. Beide Pro-
zesse berithren nahezu jeden Bereich des 6ffentlichen und
privaten Lebens, er6ffnen Chancen, innovative Losungsan-
sitze zu entwickeln, beinhalten aber gleichzeitig neue Her-
ausforderungen. Sie betreffen Unternehmen und Beschif-
tigte, erdffnen neue Berufs- und Geschiftsfelder, fithren
aber auch zu Strukturverdnderungen mit entsprechenden
Anpassungserfordernissen an Wirtschaft und Gesellschaft.

Digitalisierung und nachhaltige Entwicklung weisen je-
doch nicht nur Parallelen auf, sondern bedingen sich auch
gegenseitig. So kann durch den Einsatz digitaler Technolo-
gien und die Analyse grofier Datensitze in vielen Bereichen
eine echte Wende erreicht werden, u.a. durch nachhaltige
Produktion, Nachverfolgung von Wertschépfungsketten,
effizienten Ressourceneinsatz, intelligente Netzsteuerung
oder dezentrale Energieversorgung.

222

Die Bundesregierung begleitet und unterstiitzt diese Pro-
zesse mit vielfiltigen Mafnahmen. Dabei behilt sie auch
die kritische Seite der Digitalisierung im Blick, so z.B. den
Energie- und Rohstoffverbrauch durch Digitalisierung
oder - fiir SDG 8 besonders relevant -~ Auswirkungen auf
Arbeitsmarkt und Wettbewerb. Ziel ist es, die Chancen der
Digitalisierung fiir eine nachhaltige Entwicklung zu nutzen
und ihre Risiken beherrschbar zu machen.

Staatshaushalt und Finanzmarkte

Durch solide Finanzpolitik hat Deutschland in den ver-
gangenen Jahren die Staatsschuldenstandsquote stetig ver-
ringert. Dies tragt zur dauerhaften Handlungsfihigkeit des
Staates bei, als eine Grundlage nachhaltiger wirtschaftlicher
Entwicklung. Dartiber hinaus starkt die Bundesregierung
durch die Verstetigung der Investitionen des Bundes die
gesamtwirtschaftliche Basis und stellt so sicher, dass kiinf-
tige Generationen neben soliden Staatsfinanzen auch ein
funktionierendes Gemeinwesen vorfinden. Zudem flankiert
sie sowohl mit dem Ziel eines nachhaltigen und inklusiven
Wirtschaftswachstums als auch finanzpolitisch die 6kologi-
sche Transformation der deutschen Gesellschaft und Wirt-
schaft.

Fir die Bundesregierung ist dariiber hinaus Sustainable
Finance ein wichtiges Element ihrer Nachhaltigkeitsstra-
tegie, das die Transformation der Realwirtschaft flankieren
kann. Hierunter wird verstanden, dass Finanzmarktakteure
Risiken und Chancen im Zusammenhang mit Nachhaltig-
keitsaspekten - darunter Umwelt- und Klimawandelrisiken,
aber auch soziale Belange - besser identifizieren, bertick-
sichtigen und organisieren.

Durch Schaffung férderlicher Rahmenbedingungen und
Zusammenarbeit mit freiwilligen Initiativen der Finanz-
branche sollen private und 6ffentliche Kapitalflisse in
Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen gebracht und die
Stabilitit des Finanzmarktes gegentiber langfristigen Ver-
anderungsprozessen und den Risiken beispielsweise des
Klimawandels gestarkt werden. Die Bundesregierung arbei-
tet dabei vor allem an Transparenz, um die Nachhaltigkeits-
orientierung von Investoren zu stirken und somit insge-
samt mehr Nachhaltigkeit zu erreichen.

Dieser Ansatz soll dabei helfen, die Ziele der Agenda 2030
der Vereinten Nationen, des Pariser Klimaschutzabkom-

mens und der Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir

Wirtschaft und Menschenrechte zu erreichen.

Soziale Verantwortung - Gute Arbeit

Nachhaltiges Wirtschaftswachstum und inklusives Wirt-

schaften bilden eine wesentliche Grundlage fiir gute Arbeit,
faire Einkommen, sichere Arbeitsplatze sowie fiir einen sta-
bilen, friedlichen und solidarischen Zusammenhalt der Ge-
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sellschaft (s. SDG 1, SDG 10, aber auch SDG 16). In diesem
Sinne muss die wirtschaftliche Entwicklung auch dazu die-
nen, den wirtschaftlichen Wohlstand fair zu verteilen und
die Entwicklungschancen aller Biirgerinnen und Biirger
und die Leistungsfahigkeit des Sozialstaats zu erhalten und
zu fordern. Die Starkung der Sozial- und Tarifpartnerschaf-
ten unterstiitzt diesen Prozess.

Ziel der Bundesregierung ist es, dass alle Menschen durch
ihre Arbeit ein selbstbestimmtes und abgesichertes Leben
fihren konnen. Neben der Beschiftigung an sich sind auch
angemessene Entlohnung, Arbeitnehmerrechte, eine so-
ziale Absicherung sowie gute und menschenwiirdige Ar-
beitsbedingungen von grofier Bedeutung. Zudem bedtrfen
strukturschwache Regionen einer besonderen Unterstiit-
zung, um dort qualitativ gute Arbeitsplétze zu schaffen.

Sicherung und Erweiterung der Fachkriftepotenziale

Der Abbau der Arbeitslosigkeit und insbesondere der Lang-
zeitarbeitslosigkeit hat nach wie vor hohe Prioritét. Dane-
ben gewinnt aber auch die Sicherung und Erweiterung der
Fachkriftepotenziale an Bedeutung. Die demografische
Entwicklung sowie die bereits hohe Erwerbsbeteiligung ha-
ben in Deutschland dazu gefiihrt, dass die Unternehmen

in einigen Branchen und Regionen zunehmend unter Eng-
passen bei Fachkréften leiden. Entsprechend erfreulich ist
es, dass der Anteil der jungen Erwachsenen, die sich weder
in Ausbildung noch in Beschiftigung befinden (sog. ,,NEET-
Quote“), ruckldufig ist. Der Anteil der davon betroffenen
Mainner zwischen 15 und 24 Jahren reduzierte sich zwi-
schen 2008 und 2019 von 7,5 % auf 5,2 %, der Riickgang bei
den Frauen war mit 9,5 % in 2008 und 6,2 % in 2019 noch
stirker.

Die Bundesregierung setzt sich dessen ungeachtet durch
vielfdltige Maffnahmen dafiir ein, dass dem Arbeitsmarkt
der Zukunft die qualifizierten Fachkréfte zur Verfiigung
stehen, die benotigt werden. Damit werden die Wettbe-
werbsfahigkeit gefordert, Wohlstand gesichert, die soziale
Marktwirtschaft gestiarkt und das soziale Sicherungssys-
tem stabilisiert. Die Bundesregierung hat hierfiir eine Fach-
kraftestrategie entwickelt, mit der die Sicherung und Er-
weiterung der Fachkriftepotenziale aus dem Inland, der
Europidischen Union und aus Drittstaaten branchentiber-
greifend in den Blick genommen werden. Grundlegende
Voraussetzungen fir die Sicherung des Fachkréftenach-
wuchses werden auch iiber die Verbesserung der frithkind-
lichen Bildung und die Reduzierung der Schulabgéngerin-
nen und Schulabgénger ohne Abschluss gelegt (vgl. SDG 4).

Unternehmensverantwortung - nachhaltige Lieferketten
Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass Unterneh-

men ihrer Verantwortung entlang von globalen Lieferket-
ten nachkommen.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Der 2016 verabschiedete Nationale Aktionsplan Wirtschaft
und Menschenrechte (NAP) enthalt seitens der Bundesre-
gierung die Erwartungshaltung gegentber allen Unterneh-
men, einen Prozess der unternehmerischen Sorgfalt mit
Bezug auf die Achtung der Menschenrechte entlang ihrer
Liefer- und Wertschopfungsketten einzuftihren.

Diese Erwartung gegeniiber allen Unternehmen umfasst
die Umsetzung der im NAP definierten fiinf Kernelemente
dieses Prozesses: Grundsatzerklarung, Risikoanalyse, Maf3-
nahmen, Berichterstattung und Beschwerdemechanismus.
Das Ziel, dass bis 2020 mindestens 50 % aller in Deutschland
ansissigen Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten
die Kernelemente menschenrechtlicher Sorgfalt angewen-
det und entsprechende Mafinahmen in ihre Unterneh-
mensprozesse integriert haben, wurde verfehlt. Aus diesem
Grund bereitet die Bundesregierung entsprechend des NAP
und des Koalitionsvertrags ein nationales Sorgfaltspflich-
tengesetz vor und setzt sich fiir eine EU-weite Regelung ein.
Mit zahlreichen Mafnahmen werden Unternehmen da-

bei unterstiitzt, ihre Lieferketten insgesamt nachhaltig zu
gestalten und das Thema Corporate Social Responsibility
(CSR) fest in ihren Geschéftsbereichen zu verankern.

Aktivitdten der Bundesregierung

L. Mafinahmen in Deutschland

Die Bundesregierung legt gem. § 2 des Gesetzes zur For-
derung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft
(StabG) im Januar eines jeden Jahres dem Bundestag und
dem Bundesrat einen Jahreswirtschaftsbericht vor, der
neben der Jahresprojektion auch die fiir das laufende Jahr
geplante Wirtschafts- und Finanzpolitik mit den entspre-
chenden Mafinahmen darlegt. Der Bericht bezieht sich
auch auf Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
und ist auf der Website des BMWi abrufbar.

Mit einem vielfdltigen Finanzierungsférderangebot un-
terstiitzt die Bundesregierung kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) sowie Freiberufler, Griindungsinteres-
sierte und innovative Start-ups, damit sie neue Projekte,
Produkte sowie Prozesse und Dienstleistungen realisieren
kénnen. Insbesondere wurde eine Reihe von Forderins-
trumenten zur Griindungs- und Wachstumsfinanzie-
rung aufgesetzt. Die Bundesregierung baut zudem mit
dem Fondsstandortgesetz den Wagniskapital-Standort
Deutschland weiter aus. Mit dem Fondsstandortgesetz
sollen aufsichtsrechtliche und steuerliche Mafsinahmen
zur Stdrkung des Fondsstandorts Deutschland gebiindelt
werden. Neben der Anpassung an europarechtliche Vor-
gaben enthdlt der Gesetzentwurf weitere Vorschldge, um
den Fondsstandort Deutschland attraktiver zu gestalten.
Das Fondsstandortgesetz sorgt u. a. fiir eine Verbesserung
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bei der steuerlichen Behandlung von Mitarbeiterkapital-
beteiligungen, die insbesondere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern von Start-ups zugute kommt. Daneben wird
die Umsatzsteuerbefreiung auf die Verwaltung von Wag-
niskapitalfonds ausgedehnt.

Die Plattform Industrie 4.0 vereint iiber 350 Stakeholder
aus Wirtschaft, Verbdnden, Wissenschaft, Gewerkschaf-
ten und Politik, die gemeinsam Lésungen und Hand-
lungsempfehlungen erarbeiten. Das 2019 verdffentlich-
te Leitbild 2030 fiir Industrie 4.0 umfasst Souverdnitiit,
Interoperabilitdt und Nachhaltigkeit als zentrale Hand-
lungsfelder fiir die digitalen Okosysteme der Zukunft.
Dabei umfasst die Sdule Nachhaltigkeit v.a. die Aspekte
gute Arbeit und Bildung, Klimaschutz und zirkuldre Wirt-
schaft sowie gesellschaftliche Teilhabe. Zudem wurden ein
Impulspapier mit konzeptionellen Uberlegungen und der
Darstellung der Rolle von Industrie 4.0 zum Thema 6kolo-
gische Nachhaltigkeit sowie zahlreiche Best-Practice-Bei-
spiele erarbeitet und im Internet veréffentlicht.

Mittelstand-Digital informiert kleine und mittlere Un-
ternehmen (KMU) tiber die Chancen und Herausforde-
rungen der Digitalisierung. 26 iiber das gesamte Bun-
desgebiet verteilte Mittelstand-4.0-Kompetenzzentren
unterstiitzen mittelstdndische Unternehmen mit Exper-
tenwissen, Demonstrationszentren, Best-Practice-Bei-
spielen und konkreten Umsetzungsprojekten. Innerhalb
des Kompetenzzentrums eStandards wird analysiert,
welche potenziellen Verdnderungen fiir die Umwelt, die
sozialen Effekte und die langfristige 6konomische Sta-
bilitdt eines Unternehmens mit digitalisierten Prozessen
entlang der gesamten Wertschopfungskette einhergehen.
Zudem wurde im Netzwerk ein interaktiver Leitfaden fiir
KMU zur Selbstanalyse der 6kologisch-sozialen Heraus-
forderungen im Unternehmen mit Best-Practice-Beispie-
len (zu Themen wie z. B. Nachhaltigkeitsstandards ent-
lang Wertschdopfungsketten) entwickelt. Ab 2021 werden
Unterstiitzungsangebote fiir KMU zu Themen wie Nach-
haltigkeit (Ressourceneffizienz, Kreislaufwirtschaft), Re-
silienz, Change Management, Fachkrifte/lebenslanges
Lernen mittels Digitalisierung und mit Blick auf die Zu-
kunftsfdhigkeit der KMU ausgebaut.

Ziel der Umsetzungsstrategie , Digitalisierung gestalten“
mit insgesamt fiinf Handlungsfeldern (Digitale Kom-
petenz, Infrastruktur und Ausstattung, Innovation und
digitale Transformation, Gesellschaft im digitalen Wan-
del und Moderner Staat) ist es, digitalpolitische Vorha-
ben noch stdrker als bisher am Nutzen fiir die einzelnen
Biirgerinnen und Biirger sowie die Unternehmen auszu-
richten. Alle Vorhaben der Umsetzungsstrategie sind auf
www.digital-made-in.de verdffentlicht.
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Im Rahmen der Hightech-Strategie 2025 zielt die Mission
,Technik fiir den Menschen“ darauf ab, den technologischen
Wandel gesamtgesellschaftlich und in der Arbeitswelt zum
Wohle der Menschen zu nutzen. Dafiir werden die Chancen
und Risiken neuer Technologien und der sozialen Innova-
tionen, die sie hervorbringen, erforscht und bewertet sowie
der Transfer des Wissens in Unternehmen und gesellschaft-
liche Gruppen untersttitzt. Die Mission ,,Nachhaltiges Wirt-
schaften in Kreisldufen“ der Hightech-Strategie 2025 zielt
auf die Transformation vom linearen Wirtschaften zu einer
ressourceneffizienten, 6kologisch sinnvollen Kreislaufwirt-
schaft. Die Ziele der Mission werden mit dem BMBF-For-
schungskonzept Ressourceneffiziente Kreislaufwirtschaft in
der FONA-Strategie (FONA = Forschung fiir Nachhaltigkeit)
des BMBF maf3geblich unterstiitzt.

Mit dem Forschungsdachprogramm ,Innovationen fiir
die Produktion, Dienstleistung und Arbeit von morgen*
fordert die Bundesregierung seit 2014 die Erforschung
und Entwicklung von anwendbaren technischen und so-
zialen Innovationen, um Wertschopfung und Arbeitsplcit-
ze in Deutschland zu halten, Arbeit wirtschaftlich und so-
zialvertrdglich zu organisieren und die Produktions- und
Dienstleistungsprozesse effizient und umweltgerecht zu
gestalten. Das Programm wird aktuell weiterentwickelt.

Die Bundesregierung hat 2018 die Kommission ,,Gleich-
wertige Lebensverhdltnisse“ eingesetzt, u.a. mit dem Ziel,
Arbeitspldtze in strukturschwachen und vom Struktur-
wandel betroffenen Regionen zu erhalten und zu schaffen
(s. auch SDG 10). Seither laufen konkrete Planungen und
erste Umsetzungsschritte, um qualifizierte Beschdftigungs-
moglichkeiten durch Neu- und Ausgriindungen von Bun-
desbehdérden und Ressortforschungseinrichtungen in die
strukturschwachen Regionen zu bringen. Die Bundesregie-
rung hat zugesagt, allein in den Kohleregionen innerhalb
der ndchsten zehn Jahre 5.000 Arbeitspldtze zu schaffen.

Die Bundesregierung méchte Sustainable Finance in
Deutschland stdrken und ldsst sich dabei von dem von

ihr eingesetzten Sustainable-Finance-Beirat (SFB) be-
raten. Dieser hat mit dem im Mdrz 2020 verdffentlichten
Zwischenbericht erste konkrete Handlungsempfehlun-
gen erarbeitet, die den Finanz- und Wirtschaftsstandort
Deutschland langfristig stdrken und nachhaltiges Wirt-
schaften unterstiitzen kénnen. Ein wichtiger Schritt zur
Forderung von Sustainable Finance in Deutschland ist die
Ausgabe griiner Bundeswertpapiere seit 2020. Dadurch
sollen u.a. der Klimawandel im Kapitalmarkt adressiert,
die Entwicklung nachhaltiger Finanzmdrkte unterstiitzt
und die Transparenz tiber die Wirkung nachhaltiger Haus-
haltsausgaben erhoht werden. Zudem wurde ein Nachhal-
tigkeitskonzept fiir bestimmte bundesnahe Anlagen be-
schlossen.
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Die Bundesregierung bestdrkt die Bundesanstalt fiir Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) in ihren Bestrebun-
gen, Nachhaltigkeitsrisiken in der Aufsicht von Finanzin-
stituten stdrker zu berticksichtigen. So leistete die BaFin
mit ihrem ,,Merkblatt zum Umgang mit Nachhaltigkeits-
risiken“von Dezember 2019 Pionierarbeit. Im Rahmen
der Initiative ,Coalition of Finance Ministers for Climate
Action”(CFMCA) ist das BMF ebenfalls als fiihrendes
Mitglied involviert und brachte z. B. die CFMCA mit dem
Network of Central Banks and Supervisors for Greening
the Financial System (NGFS) in einem Workshop zu Ri-
sikomanagement und Stresstesting zusammen. Die Ko-
operation dieser globalen Initiativen soll nun ausgebaut
werden. Ziel ist es unter anderem, Rahmenbedingungen
und Anreizstrukturen zu schaffen, die die besondere Stel-
lung des Finanzsektors in der Lenkung von Finanzstré-
men adressieren und dazu beitragen, den Herausforde-
rungen des Klimawandels zu begegnen.

Menschenwiirdige Arbeit geht auch mit hohen Arbeits-
schutzstandards einher. Mit dem Arbeitsschutzkontroll-
gesetz ist ein bundesweiter Mindeststandard fiir Prii-
fungen durch die Arbeitsschutzbehorden der Ldnder
eingefiihrt worden. Hierdurch soll tiber alle Branchen
und Regionen eine vergleichbare Kontrolldichte erreicht
werden.

Eine Grundlage fiir menschenwiirdige Arbeit zu guten
Bedingungen und mit auskommlicher Vergiitung ist eine
Berufsausbildung. Die Bundesregierung hat verschiede-
ne Modelle und MafSnahmen erarbeitet, die dabei helfen,
junge Menschen zu begleiten und zu unterstiitzen, damit
dauerhafte Integration und Teilhabe gewdbhrleistet sind.

Mit dem Qualifizierungschancengesetz, das am 1. Janu-
ar 2019 in Kraft getreten ist, hat das BMAS neben einer
besseren Weiterbildungs- und Qualifizierungsberatung
die Weiterbildungsforderung fiir beschdftigte Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer verstdrkt, deren berufliche
Tatigkeiten durch Technologien ersetzt werden kénnen,
die in sonstiger Weise vom Strukturwandel betroffen sind
oder die eine berufliche Weiterbildung in einem Beruf an-
streben, in dem Fachkrdftemangel besteht.

Trotz des guten Trends bei den Arbeitsmarktzahlen von
schwerbehinderten Menschen ist es Ziel der Bundesregie-
rung, die Erwerbsbeteiligung von Menschen mit Behinde-
rungen weiter zu steigern. Dazu hat das BMAS zahlreiche
Initiativen und Mafinahmen auf den Weg gebracht.

Das Fachkrdfteeinwanderungsgesetz, welches am 1. Mdrz
2020 in Kraft getreten ist, zielt auf einen erleichterten
Arbeitsmarktzugang, insbesondere fiir beruflich quali-
fizierte Drittstaatsangehdrige. Das Gesetz beinhaltet u. a.
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Verbesserungen der Verwaltungsverfahren und der Ver-
fahren zur Anerkennung ausldndischer Berufsabschliisse
sowie eine gemeinsame Strategie mit der Wirtschaft fiir
eine gezielte Fachkrdftegewinnung und ein verbessertes
Marketing.

Mit dem Ausldnderbeschdftigungsforderungsgesetz, das
am 1. August 2019 in Kraft getreten ist, wurde der Zu-
gang zur Ausbildungsférderung fiir ausldndische Men-
schen weitgehend unabhdngig von aufenthaltsrechtli-
chen Vorgaben geregelt und deutlich erleichtert.

Das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm, das natio-
nale Programm fiir nachhaltigen Konsum, das Abfallver-
meidungsprogramm, die Weiterentwicklung der Kreis-
laufwirtschaft dienen dem Ziel, eine der effizientesten
und umweltschonendsten Volkswirtschaften weltweit zu
werden. Dabei nimmt Deutschland auch seine internati-
onale Verantwortung in der Ressourcenpolitik wahr.

Das BMU fiihrt seit 2013 im Rahmen der Verbdndeplatt-
form ,,Unternehmen Biologische Vielfalt 2020“ mit Wirt-
schafts- und Naturschutzverbdnden einen konstruktiven
Dialog tiber Mafinahmen zur Umsetzung der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt im Bereich der Wirt-
schaft. Zentrale inhaltliche Themen sind neben der na-
turvertrdglichen Gestaltung von Firmengeldnden oder
dem Naturschutzrecht (insbesondere ,,Natur auf Zeit*)
vor allem die Verankerung der Aspekte von biologischer
Vielfalt im unternehmerischen Management. Fiir die
Zeit nach 2020 werden die Strukturen fortentwickelt mit
dem Ziel, konkrete Einstiegshilfen in das Thema und gute
Praxisbeispiele fiir die Wirtschaft bekannter zu machen
sowie die Ansdtze fiir ein betriebliches Biodiversitdtsma-
nagement konzeptionell weiter zu entwickeln und stdr-
ker in die Umsetzung zu bringen.

Die Bundesregierung trdgt zur Verringerung des Fach-
krdftemangels und zur Férderung der Gleichstellung der
Geschlechter bei, indem sie zum einen die Erwerbsttig-
keit von Eltern unterstiitzt und die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf verbessert (s. dazu auch SDG 4 und 5).

Im Bereich der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf be-
steht bei einer akuten Pflegesituation das Recht, bis zu 10
Arbeitstage der Arbeit fernzubleiben. Fiir diesen Zeitraum
kann ein Pflegeunterstiitzungsgeld beantragt werden.
Das Pflegezeitgesetz ermdglicht eine bis zu sechs Monate
dauernde vollstidndige oder teilweise Freistellung — auch
fiir die auch aufierhdusliche Betreuung minderjdhriger
pflegebediirftiger naher Angehériger. Fiir die Begleitung
in der letzten Lebensphase besteht ein Anspruch auf eine
bis zu dreimonatige Freistellung. Das Familienpflege-
zeitgesetz sieht den Anspruch auf eine bis zu 24 Monate
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dauernde Freistellung bei einer wochentlichen Mindest-
arbeitszeit von 15 Wochenstunden vor - auch fiir die
auch aufierhdusliche Betreuung von minderjdhrigen
pflegebediirftigen nahen Angehorigen. Mit einem zins-
losen Darlehen kénnen Einkommenseinbuflen wdhrend
der Freistellungen abgefedert werden. Das bundesweite
Pflegetelefon des BMFSFJ beantwortet Fragen rund um
das Thema Pflege.

Das Projekt ,,Pausentaste - Wer anderen hilft, braucht
manchmal selber Hilfe“ des BMFSF] ist ein Angebot fiir
Kinder und Jugendliche, die sich um ihre Familien kiim-
mern. Dartiber hinaus wurde ein Netzwerktreffen ge-
griindet, in dem sich Initiativen tiber die Thematik von
pflegenden Kindern und Jugendlichen austauschen.

Das Bundeskabinett hat im April 2019 Eckpunkte fiir
eine nationale Tourismusstrategie beschlossen. Der Wirt-
schaftsfaktor Tourismus soll gestdrkt und der gesamte
Sektor in seiner ganzen Vielfalt bestmdglich auf die Zu-
kunft vorbereitet werden. Die nationale Tourismusstra-
tegie orientiert sich an drei iibergeordneten politischen
Zielen: Erstens soll die inldndische Wertschopfung erh6ht
und damit wirtschaftliches Wachstum vorangetrieben
werden. Zweitens soll die Lebensqualitdt der in Deutsch-
land lebenden Menschen nachhaltig gesteigert werden.
Drittens soll Tourismus zu internationaler Stabilitdt bei-
tragen.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien hat den Deutschen Kulturrat beauftragt, einen
Bericht zur sozialen und wirtschaftlichen Situation der
Kiinstlerinnen, Kiinstler und Kreativen unter besonderer
Berticksichtigung von Fragen der Geschlechtergerechtig-
keit anzufertigen. Darin wird die Auswertung der vor-
handenen Daten zur sozialen und wirtschaftlichen Situ-
ation von Kiinstler/innen und Kreativen mit besonderem
Fokus auf Geschlechtergerechtigkeit aktualisiert und
analysiert. Die Publikation ist im Juni 2020 unter dem
Titel ,,Frauen und Mdnner im Kulturmarkt: Bericht zur
wirtschaftlichen und sozialen Lage“ erschienen.

Kernziel der Nationalen BioGkonomiestrategie ist eine
nachhaltige, biobasierte, kreislauforientierte und innova-
tionsstarke deutsche Wirtschaft. Mit der neuen Strategie
setzt die Bundesregierung den Rahmen fiir den erfolg-
reichen Ausbau der Bio6konomie in den ndchsten Jahren.
Im Fokus der kiinftigen Forschungsférderung stehen die
Erweiterung biologischen Wissens und die Nutzung bio-
logischer Verfahren und Systeme. In Verbindung mit der
Digitalisierung und Spitzentechnologien iiber alle Diszi-
plinen hinweg sollen neue Potenziale fiir eine nachhal-
tige Wirtschaft erschlossen werden.
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Mit dem Regierungsentwurf zur Fortentwicklung des Sa-
nierungs- und Insolvenzrechts wird unter anderem ein
insolvenzabwendendes Restrukturierungsverfahren ge-
schaffen, das auch einen Beitrag zur Bewdltigung der
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie leisten soll.

II. Maf$nahmen durch Deutschland

Im Zentrum der nationalen CSR-Aktivitdten des BMAS
stehen u. a. die Konzeption und Durchfithrung von Bran-
chendialogen im Kontext des Nationalen Aktionsplans
Wirtschaft und Menschenrechte, Unterstiitzungsangebo-
te fiir Unternehmen wie Aufbereitung guter Beispiele auf
dem zentralen Informationsportal der Bundesregierung
zu CSR sowie die Durchfiihrung des CSR-Preises der Bun-
desregierung zur Bekanntmachung guter Beispiele.

Als Ergebnis der vom BMAS geforderten regionalen KMU-
Praxistage fiir mittelstdndische Unternehmen zum Thema
verantwortungsvolles und transparentes Lieferkettenma-
nagement (2015-2018) steht ein Webportal zur Verfiigung.
Damit sollen KMU unter anderem bei der Umsetzung un-
ternehmerischer Sorgfaltspflichten gemdf§ dem Nationa-
len Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte und bei
ihrer CSR-Berichtspflicht unterstiitzt werden.

Der NAP Helpdesk der Agentur Wirtschaft und Entwick-
lung ist ein Beratungsangebot fiir Unternehmen zur Um-
setzung der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Men-
schenrechte bzw. des Nationalen Aktionsplans Wirtschaft
und Menschenrechte (NAP). Neben Fragen zur Umset-
zung des NAP kann auch weitervermittelt werden zu re-
levanten Partnern und zu Forder- und Finanzierungsins-
trumenten der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.
Durch Veranstaltungsformate ermdglicht der NAP Help-
desk aufSerdem den Austausch zwischen Wirtschaft, Poli-
tik und Zivilgesellschaft.

Zur Forderung von Nachhaltigkeit in globalen Liefer-
ketten setzt die Bundesregierung u. a. auf Multi-Akteurs-
Partnerschaften (MAP) unter Beteiligung von Politik,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Die Bundesregierung
unterstiitzt verschiedene MAP wie das Biindnis fiir nach-
haltige Textilien, das Forum Nachhaltiges Palmél, das
Forum Nachhaltiger Kakao und die Initiative fiir Nach-
haltige Agrarlieferketten (INA).

Die Nationale Kontaktstelle fiir die OECD-Leitsdtze fiir
multinationale Unternehmen (NKS) wurde im BMWi
eingerichtet, um das Bewusstsein fiir die OECD-Leitscit-
ze bei Unternehmen, Gewerkschaften und in der Zivil-
gesellschaft zu fordern. Die NKS ist gleichzeitig Anlauf-
und Schlichtungsstelle bei Anwendungsproblemen der
Leitsdtze. Die OECD-Leitsdtze enthalten international
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anerkannte Grundsdtze zu einem breiten Spektrum von
Fragestellungen, u.a. in den Bereichen Menschenrechte,
Arbeitnehmerrechte und Umweltschutz.

Das staatliche Siegel Griiner Knopf macht nachhaltig
produzierte Textilien im Handel sichtbar. Es wird direkt
am Produkt angebracht und ist so leicht zu finden - ver-
ldsslich und verbraucherfreundlich. Anforderungen an
die Textilien werden mit einer Priifung des ganzen Unter-
nehmens verbunden. Siegelgeber ist das BMZ.

Im Rahmen des europdischen Umweltmanagementsys-
tems EMAS ist es aufgrund des 2017 und 2018 gednder-
ten Rechtsrahmens nun maoglich, Nachhaltigkeitsaspekte
stdrker im Umweltmanagementsystem zu verankern. Die
Qualifikation der staatlich zugelassenen Umweltgutach-
ter wurde ab dem 1. Januar 2020 dementsprechend auf
Kenntnisse nachhaltiger Unternehmensfiithrung in ihrem
jeweiligen Zulassungsbereich erweitert.

Forschungs- und Modellprojekte fiir nachhaltigen Touris-
mus setzen Akzente bei der Férderung eines umwelt- und
sozialvertrdglichen Tourismus im In- und Ausland.

Deutschland fordert die Diversifizierung touristischer
Wertschopfungsketten zur Einbeziehung neuer lokaler
Produkte und Dienstleistungen, der lokalen Kultur(-en).

Im Rahmen der Corporate Digital Responsibility (CDR)
Initiative erarbeitet das BMJV gemeinsam mit derzeit
15 Unternehmen Prinzipien und Leitlinien einer Cor-
porate Digital Responsibility. Im Rahmen einer Lern-
partnerschaft soll die Digitalisierung iiber das gesetzlich
Vorgeschriebene hinaus menschen- und werteorientiert
gestaltet werden.

III. Mafinahmen mit Deutschland

Deutschland unterstiitzt die Stdrkung des multilateralen,
regelgebundenen Handelssystems mit der WTO im Zen-
trum und den Abbau von tarifdren und nicht-tarifdren
Handelshemmnissen weltweit auch im Rahmen bilatera-
ler Handelsabkommen.

Deutschland setzt sich weltweit - u. a. iiber die G20 Glo-
bal Partnership for Financial Inclusion - fiir einen ver-
besserten Zugang zu addquaten Finanzdienstleistun-
gen insbesondere fiir drmere Bevélkerungsgruppen und
Kleinst- und kleine Unternehmen ein.

Im Bereich Handel fordert Deutschland im Rahmen der
Aid-for-Trade-Initiative den Aufbau produktiver Kapazi-
tdten in Entwicklungsldndern mit ca. vier Milliarden Euro
pro Jahr. 2017 wurde die neue Aid-for-Trade-Strategie
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,Freier und fairer Handel als Motor fiir Entwicklung - Die
deutsche Strategie fiir Aid for Trade“vorgestellt, die konse-
quent an den SDG ausgerichtet ist.

Dartiber hinaus hat die Bundesregierung im Rahmen der
deutschen G7-Prdsidentschaft 2015 und der deutschen
G20-Prdsidentschaft 2017 wichtige internationale Initia-
tiven in den Bereichen nachhaltige globale Lieferketten,
Zukunft der Arbeit, Stdrkung der Qualitdt von Frauener-
werbstdtigkeit sowie Integration von reguldren Migran-
tinnen und Migranten und Gefliichteten in den Arbeits-
markt angestofSen. Diese Initiativen verfolgt das BMAS
sowohl in den Gremien der G7 und G20 als auch in der
bilateralen Zusammenarbeit weiter.

Zudem wurde mit dem Vision Zero Fonds ein G7-Arbeits-
unfallprdventionsfonds ins Leben gerufen. Dieser zielt
darauf ab, die Anwendung von Arbeits- und Sozialstan-
dards in globalen Lieferketten zu stdrken. Der Fonds wird
mit Unterstiitzung des BMAS und weiterer Staaten von
der ILO umgesetzt.

Die Bundesregierung ist bestrebt, das Thema Nachhaltig-
keit in globalen Lieferketten noch stdrker auf der globa-
len Agenda zu verankern, z. B. auf EU-Ebene, bei der das
Thema verantwortungsvolles unternehmerisches Han-
deln eingebracht werden wird; bei der OECD, im ASEM-
Prozess oder im Rahmen des Menschenrechtsrates der
Vereinten Nationen.

Die Bundesregierung férdert den UN Global Compact,
die grofdte Initiative weltweit zu unternehmerischer Ver-
antwortung und Nachhaltigkeit. Die vom BMZ finan-
zierte Geschdftsstelle des Global-Compact-Netzwerks
(DGCN) betreut die tiber 500 deutschen Unterzeichner
des Global Compact aus Wirtschaft, Politik und Zivil-
gesellschaft in den Themenbereichen Wirtschaft und
Menschenrechte, Umwelt und Klima, Korruptionsprd-
vention, Nachhaltigkeitsberichterstattung sowie bei der
Umsetzung der Agenda 2030. In Entwicklungsldndern
unterstiitzt die Bundesregierung ihre Partner dabei, den
wirtschaftlichen Herausforderungen der Corona-Pan-
demie und des Klimawandels zu begegnen. Dies um-
fasst beispielsweise die Unterstiitzung wirtschaftspoliti-
scher Reformen fiir ein umwelt- und sozialvertrdgliches
Wachstum oder Mafinahmen zur Anpassung der Privat-
wirtschaft an den Klimawandel, um Beschdftigung und
Einkommen innerhalb der Grenzen unseres Planeten zu
sichern.
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b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele/Mafinahmen

8.1 Gesamtrohstoffproduktivitat

Ressourcenschonung - Ressourcen sparsam und effizient nutzen
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1 Das Ziel entspricht einer Beibehaltung des Trends der Jahre 2000-2010, welcher durchschnittlich

1,6 Prozent Steigerung pro Jahr aufwies. Quelle: Statistisches Bundesamt

Definition des Indikators

Der Indikator Gesamtrohstoffproduktivitit setzt den Wert
aller an die letzte Verwendung abgegebenen Gtiter (in Euro,
preisbereinigt) in Relation zur Masse der fiir ihre Produk-
tion im In- und Ausland eingesetzten Rohstoffe (in Tonnen).
Die letzte Verwendung umfasst dabei sowohl inldndischen
Konsum und inlédndische Investitionen als auch den Export.

Im Nenner des Indikators werden sowohl aus der Um-
welt entnommene abiotische und biotische Rohstoffe
berticksichtigt als auch Pflanzenmaterial, das durch die
Land- und Forstwirtschaft produziert wurde. In der Gra-
fik sind sowohl der Indikator selbst als auch Zahler und
Nenner einzeln dargestellt.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Die Entnahme von Rohstoffen ist immer mit einer Be-
eintrachtigung der Natur verbunden. Durch die steigende
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Statistisches Bundesamt

Nachfrage nach Rohstoffen werden weltweit zunehmend
Rohstoffvorkommen in Gebieten erschlossen, die beson-
ders sensibel auf menschliche Einfliisse reagieren. Daher
hat sich die Bundesregierung bereits im Deutschen Res-
sourceneffizienzprogramm (ProgRess) IT im Jahr 2016 das
Ziel gesetzt, dass die Gesamtrohstoffproduktivitét wei-
terhin steigen soll. In den Jahren 2000 bis 2010 nahm die
Gesamtrohstoffproduktivitét bereits um durchschnittlich
rund 1,6 % jahrlich zu. Ein solch positiver Trend soll bis
zum Jahr 2030 fortgesetzt werden.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Zur Berechnung dieses Indikators ist es unter anderem
notwendig, die Masse aller Rohstoffe zu ermitteln, die
ftr die Produktion der Importe benétigt wurden. Die Be-
rechnung dieser als Importe in Rohstoffiquivalenten be-
zeichneten GrofRe basiert auf einem komplexen Modell,
das Daten aus verschiedenen amtlichen und nichtamtli-
chen Quellen nutzt.
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Durch die monetére sowie physische Einbeziehung der
Importe berticksichtigt der Indikator Wertschopfung
und Rohstoffeinsatz tiber die gesamte in- und auslan-
dische Produktionskette. Somit wird auch der wirt-
schaftlichen Verflechtung mit dem Ausland umfassend
Rechnung getragen. Der im Indikator abgebildete Roh-
stoffeinsatz dient nicht allein der inldndischen letzten
Verwendung, sondern auch dem Export. Er darf daher
nicht mit einem Rohstofffuflabdruck Deutschlands ver-
wechselt werden.

Der Indikator umfasst neben nicht erneuerbaren Roh-
stoffen (mineralische Rohstoffe und fossile Energietra-
ger) auch pflanzliche Erzeugnisse, die von der Land- und
Forstwirtschaft produziert werden. Dadurch ergeben
sich in geringem Umfang Doppelzdhlungen: Beispiels-
weise wird die Masse sowohl eines landwirtschaftlichen
Erzeugnisses bei der Ernte als auch des fiir diese Produk-
tion verwendeten Mineraldiingers erfasst.

Der Wert des Indikators nahm von 2000 bis 2016 um 35 %
zu (vorldufige Daten). Dieser Anstieg rithrt insbesondere
von den Zuwéichsen des Zahlers her: Der Wert der letz-
ten Verwendung (inlandischer Konsum und inlédndische
Investitionen sowie Exporte) erhohte sich im Vergleichs-

Aktivitdten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Die ,,Gesamtrohstoffproduktivitit” dient als produktions-
bezogener Indikator fiir die Rohstoffeffizienz der deut-
schen Volkswirtschaft. Er stellt eine Weiterentwicklung des
bislang in der Nachhaltigkeitsstrategie aufgeftihrten In-
dikators ,,Rohstoffproduktivitit” dar. Die Gesamtrohstoff-
produktivitat beinhaltet — anders als der bisherige Indika-
tor - neben den abiotischen auch die biotischen Rohstoffe
(Stoffe, die durch Lebewesen gebildet wurden). Damit wird
der Fokus der effizienten und sparsamen Nutzung auf Letz-
tere ausgedehnt. Dies ist ein wichtiges Signal, denn bioti-
sche Rohstoffe sind nicht per se ressourcenschonender und
umweltvertraglicher. Sie missen vielmehr im Kontext des
Anbaus (einschlieRlich Flacheninanspruchnahme und Fol-
gewirkungen), ihrer Nutzung und Verwertung sowie der
damit verbundenen sozialen und 6kologischen Auswirkun-
gen betrachtet werden.

Beim Indikator ,Gesamtrohstoffproduktivitat” wird nicht
nur die Tonnage der importierten Giiter, sondern der ge-
samte damit zusammenhingende Primérrohstoffeinsatz
berticksichtigt. Dadurch wird verhindert, dass Verlage-
rungen rohstoffintensiver Prozesse ins Ausland im Inland
als Produktivititssteigerungen ausgewiesen werden. Dies
ist insbesondere deshalb von Bedeutung, weil die Menge
nach Deutschland importierter Gliter Gber die letzten Jahre
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zeitraum um 39 %. Die inldndische Rohstoffentnahme
sank zwar zwischen den Jahren 2000 und 2016 moderat;
gleichzeitig stieg jedoch die Masse der Importe in Roh-
stoffaquivalenten an, sodass sich in Summe fiir den Nen-
ner des Indikators ein leichter Zuwachs um 3 % ergab.

Inlandisch entnommene Rohstoffe sowie Importe wer-
den in zunehmendem Mafe auch (wieder) exportiert.
Der Nenner des Indikators weist folglich nicht auf eine
verstarkte globale Rohstoffentnahme fiir Konsum und
Investitionen in Deutschland hin, sondern spiegelt eine
insgesamt intensivere Verflechtung der deutschen Wirt-
schaft mit dem Ausland wider.

Das Jahr 2009 ist durch die besondere wirtschaftliche
Situation in der européischen Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise als Ausreifer zu betrachten. In den Jahren
2010 und 2011 nahmen Investitionen und Exporte sowie
der damit verbundene Rohstoffeinsatz wieder merklich
zu. Danach setzte sich der bis zum Jahr 2008 reichende
Entwicklungspfad fort. Von 2013 auf 2014 stieg der Wert
des Indikators um 4 %, von 2014 auf 2015 um 7 % sowie
von 2015 auf 2016 um 1% und folgte damit dem positi-
ven Trend der vorausgegangenen Jahre.

deutlich angestiegen ist. Mit den dafiir erforderlichen Her-
stellungsprozessen gehen Material- und Energieeinsitze
und damit verbundene Umweltwirkungen im Ausland ein-
her. Fir ein reales Bild werden diese Energie- und Stoffstro-
me nun miterfasst. Auch sie gilt es moglichst effizient und
umweltvertraglich zu gestalten. Ziel ist, dass Deutschland
langfristig seine Wettbewerbsfahigkeit erhalt oder verbes-
sert und seine 6kologische Verantwortung auch internatio-
nal wahrnimmt.

Im deutschen Ressourceneffizienzprogramm ProgRess II
wurde vereinbart, dass der Indikator ,,Gesamtrohstoffpro-
duktivitat” zur Orientierung dient und die Bundesregie-
rung nicht beabsichtigt, daraus unmittelbare rechtliche
Mafinahmen abzuleiten. Ziel ist es aber, fiir die Gesamt-
rohstoffproduktivitit den positiven Trend der Jahre 2000
bis 2010 bis 2030 fortzuschreiben.

Bisherige Mafdnahmen

Die Bundesregierung setzt unter Federfithrung des BMU
mit dem Deutschen Ressourceneffizienzprogramm
(ProgRess) und dessen Fortschreibungen (ProgRess IT und
ProgRess I1I) einen wichtigen Rahmen fiir Fortschritte in
Bezug auf den Indikator. Das Programm biindelt die zahl-
reichen Aktivititen der Bundesregierung, der Lander, der
Wirtschaft und der Zivilgesellschaft, es identifiziert wei-
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teren Handlungsbedarf und beschreibt Handlungsansatze
und Maftnahmen zur Steigerung der Ressourceneffizienz.
Beispiele fiir Maffnahmen sind der Ausbau der Beratung fir
kleine und mittlere Unternehmen, die Unterstiitzung von
Umweltmanagementsystemen, die verstirkte Beschaffung
ressourceneffizienter Produkte und Dienstleistungen durch
die offentliche Hand, verbesserte Verbraucherinformatio-
nen sowie ein starkerer Technologie- und Wissenstransfer
in Entwicklungs- und Schwellenldnder.

Dartiber hinaus nimmt Deutschland auch seine internatio-
nale Verantwortung wahr. So wurden unter deutscher G7-

Prasidentschaft 2015 erstmals Beschliisse zu Ressourcenef-
fizienz gefasst und eine G7-Allianz fiir Ressourceneffizienz
gegriindet.

Geplante weitere Mafinahmen

Das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm soll konsequent
umgesetzt und ambitioniert weiterentwickelt werden.

8.2.a/b Staatsdefizit und strukturelles Defizit

Die Bundesregierung wird die 6ffentliche Beschaffung stir-
ker auf ressourcenschonende Produkte und Dienstleistun-
gen ausrichten, Haushalte und Unternehmen umfassender
uber ressourcenschonendere Alternativen aufklaren, das
Thema stédrker in allen Bildungsbereichen verankern sowie
Forschung, Entwicklung und innovative Pilotvorhaben zur
Ressourcenschonung auch in der integrierten Stadtent-
wicklung und beim nachhaltigen Bauen weiterhin férdern.
Insbesondere die Potenziale zur Senkung der Ressourcen-
inanspruchnahme durch die Digitalisierung sowie die
Potenziale der Ressourceneffizienz fiir die Reduktion von
Treibhausgasemissionen werden zukiinftig zentrale Aspek-
te fiir die Ressourceneffizienzpolitik der Bundesregierung.
Zudem wird eine kontinuierliche Weiterentwicklung der
bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen geprift, um
die Ressourceneffizienz Deutschlands zu verbessern.

Die Bundesregierung wird ihre internationalen Aktivititen
zur Steigerung der Ressourceneffizienz auch in anderen in-
ternationalen Foren wie den G20-Staaten vorantreiben.

Staatsverschuldung - Staatsfinanzen konsolidieren — Generationengerechtigkeit schaffen

a) Staatsdefizit

b) Strukturelles Defizit ~ 0y

Finanzierungssaldo und struktureller Finanzierungssaldo des Staates
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Vorjahrespreise verkettet, 2015 = 100.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Stand: August 2020; Bundesministerium der Finanzen, Stand: Oktober 2020
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Definition der Indikatoren

Die Indikatoren setzen den Finanzierungssaldo des Staa-
tes (Defizit beziehungsweise Uberschuss) und den struk-
turellen Finanzierungssaldo in Relation zum Bruttoin-
landsprodukt (BIP) in jeweiligen Preisen. Der staatliche
Finanzierungssaldo berechnet sich aus Staatseinnahmen
abziiglich Staatsausgaben in der Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Beim jahrlichen
strukturellen Saldo handelt es sich um denjenigen Teil
des Finanzierungssaldos, der nicht auf konjunkturelle
Schwankungen und temporére Effekte zurtickzufiihren
ist.

Ziele und Intention der Bundesregierung

Solide Staatsfinanzen sind ein wichtiger Beitrag zu ei-
ner nachhaltigen Finanzpolitik. Eine Politik, die heutige
Staatsausgaben iberméfiig durch Neuverschuldung fi-
nanzieren wiirde und die Riickzahlung dieser Schulden
allein zukiinftigen Generationen tiberliefe, wire nicht
tragfahig.

Entsprechend den Konvergenzkriterien fiir die Europai-
sche Union (sogenannte Maastricht-Kriterien) soll das
jahrliche Staatsdefizit weniger als 3 % des BIP betragen.
Das strukturelle Defizit soll maximal 0,5 % des BIP betra-
gen. Dies entspricht den Vorgaben des europédischen Sta-
bilitats- und Wachstumspaktes. Der Grundsatz des struk-
turell ausgeglichenen Haushalts ist seit 2009 auch im
Grundgesetz verankert (Artikel 109, sogenannte Schul-
denbremse).

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Die Berechnung von BIP und staatlichem Finanzierungs-
saldo ist durch das Européische System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG) vorgegeben und wird
vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrt. Der struk-
turelle Finanzierungssaldo wird hingegen vom Bundes-
ministerium der Finanzen ermittelt. Bei der Berechnung
des Finanzierungssaldos werden die Finanzen der Ge-
bietskorperschaften, also von Bund, Laindern und Ge-
meinden, sowie die Finanzen der Sozialversicherung be-
ricksichtigt.

Im Vergleich zum vorherigen Indikatorenbericht wur-
den die Berechnungen der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen im Rahmen ihrer Generalrevision 2019
turnusmafig tiberpriift und tiberarbeitet sowie auf das
Referenzjahr 2015 umgestellt. Im Ergebnis ist das nomi-
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nale BIP nach der Generalrevision 2019 im Durchschnitt
etwas niedriger. Das konjunkturelle Gesamtbild ist aber
weitgehend unverandert geblieben.

Im Jahr 2012 erzielte der Staat insgesamt einen Uber-
schuss von 0,3 Milliarden Euro und damit erstmals seit
der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008/2009 ein
positives Ergebnis. 2019 betrug der Finanzierungstiber-
schuss 52,5 Milliarden Euro und 1,5 % am BIP (vorlau-
fige Daten). Dabei betrug der Uberschuss des Bundes
22,7 Milliarden Euro. Zugleich wiesen die Linder zusam-
men mit 16,4 Milliarden Euro zum wiederholten Mal ei-
nen Uberschuss auf. Auch die Ergebnisse der Gemeinden
(5,1 Milliarden Euro) und der Sozialversicherung (8,7 Mil-
liarden Euro) waren positiv. Der gesamtstaatliche Haus-
halt wies 2019 einen strukturellen Uberschuss von 0,6 %
(vorlaufige Daten) des BIP aus. Die Konvergenzkriterien
der EU wurden sowohl fiir das Staatsdefizit als auch fiir
das strukturelle Defizit seit dem Jahr 2012 eingehalten.

Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Pandemie und staatlichen Unterstiitzungsmaf3-
nahmen geht u.a. der Sachverstdndigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung jedoch
bereits von einem negativen Finanzierungssaldo fiir die
kommenden Berichtsjahre 2020 und 2021 aus. Diese Ent-
wicklung findet in der aktuellen Statusberechnung und
damit beim ausgewiesenen Wettersymbol noch keine Be-
riicksichtigung. Eine valide Einschdtzung wird erst mit
der Vorlage der Zahlen fiir das Jahr 2020 moglich sein.

Uber den gesamten Zeitraum von 1991 bis 2019 betrach-
tet sind die Einnahmen des Staates stirker gestiegen (um
134,7 %) als das BIP (um 117,5 %) in jeweiligen Preisen
und die Ausgaben (um 111,4 %). Der Anteil der Staatsein-
nahmen gemessen am BIP erhohte sich daher (von 43,3 %
auf 46,7 %).

Die grofite Position auf der Ausgabenseite des Staates
sind die monetaren Sozialleistungen. Mit einem Zuwachs
von 131,5 % seit 1991 verzeichnen diese einen stirkeren
Anstieg als das BIP (117,5 %). Die monetéren Sozialleis-
tungen fallen zu rund 70 % bei der Sozialversicherung
und dort iberwiegend in Form von Renten und Arbeits-
losengeld an. Die monetéren Sozialleistungen sind ab
2003, gemessen als Anteil am BIP, von 18,5 % auf 15,8 %
gefallen, was insbesondere auf die stark reduzierten Zah-
lungen der Arbeitslosenversicherung zuriickzufithren
ist: Diese sanken zwischen 2003 und 2019, als Folge der
Hartz-Gesetzgebung und eines Aufschwungs am Arbeits-
markt, um rund 22,6 Milliarden Euro.
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Aktivitiaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Bisherige Mafinahmen

Der Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) der Européi-
schen Union verpflichtet die Mitgliedstaaten, den gesamt-
staatlichen Haushalt mittelfristig nahezu auszugleichen
und sich hierzu verbindliche Ziele zu setzen. Zudem gibt
der Pakt Obergrenzen fiir Haushaltsdefizit und Schulden-
stand vor. Die Einhaltung dieser Ziele und Grenzmarken si-
chert die finanzielle Handlungsfahigkeit eines jeden einzel-
nen Mitgliedstaats der Wirtschafts- und Wahrungsunion.

Deutschland hat die Vorgaben des SWP im Jahr 2019 erneut
vollstiandig erfiillt. Die Obergrenze eines nominalen Haushalts-
defizits von 3 % in Relation zum BIP wurde mit deutlichem Ab-
stand unterschritten. So lag der tatsiachliche Finanzierungssaldo
des gesamtstaatlichen Haushalts (Bund, Lander, Gemeinden
und Sozialversicherungen einschlieflich ihrer Extrahaushalte)
im Jahr 2019 bei +1,5% des BIP. Im Jahr 2019 hat der Gesamt-
staat auch einen strukturellen Uberschuss in Héhe von 0,6 %
des BIP erzielt.

Als Reaktion auf die wirtschaftlichen Folgen der Corona-
Pandemie erklérte die Européische Kommission am 20. Marz
2020 in einer ,Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemei-
nen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts®,
dass angesichts des erwarteten schweren Konjunkturab-
schwungs die Voraussetzungen fiir die Aktivierung der all-
gemeinen Ausweichklausel eingetreten seien. Sie erklarte
zudem, dass durch die allgemeine Ausweichklausel die Ver-
fahren des Stabilitats- und Wachstumspakts nicht ausge-
setzt wiirden. Der ECOFIN-Rat stimmte am 23. Mérz 2020
der Europiischen Kommission zu, dass die Bedingungen fiir
die Anwendung der allgemeinen Ausweichklausel des haus-
haltspolitischen Rahmens der EU - ein schwerer Konjunk-
turabschwung im Euro-Wéhrungsgebiet oder in der Union
insgesamt - erfiillt seien. Die Mitgliedstaaten seien mit der
Aktivierung in der Lage, voriibergehend von den haushalts-
politischen Anforderungen im européischen fiskalpolitischen
Rahmen abzuweichen und so die notwendigen Maf{nahmen
zur Abfederung der Corona-Krise zu ergreifen. Entschlossenes
Handeln sei notwendig, um sicherzustellen, dass der Schock
so kurz und so begrenzt wie moglich bleibe und keinen dau-
erhaften Schaden fiir die Volkswirtschaften und damit fiir
die mittelfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen ver-
ursache. Der ECOFIN-Rat bekannte sich weiterhin uneinge-
schriankt zur Einhaltung des SWP.

Am 16. Mirz 2020 haben sich die EU-Mitgliedstaaten auf
ein gemeinsames Vorgehen gegen die Corona-Krise geei-
nigt. Die Bundesregierung folgt diesem Beschluss und wirkt
auch mit ihrer Finanzpolitik der Corona-Krise entschie-
den entgegen. Sie hat, um die Gesundheit der Biirgerinnen
und Biirger zu schiitzen, Arbeitsplitze und Unternehmen zu
stiitzen sowie den sozialen Zusammenhalt zu bewahren, ein
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Mafinahmenpaket von historischem Ausmaf} auf den Weg
gebracht. Der langjéhrige wirtschaftliche Aufschwung und
die solide Finanzpolitik der letzten Jahre haben die Krisenfe-
stigkeit der 6ffentlichen Finanzen stetig erhoht. Die Bundes-
regierung ist daher in der Lage, die Menschen und die Wirt-
schaft sowohl im Zuge der akuten Krise gezielt und schnell
finanziell zu stiitzen als auch nach Uberwindung der akuten
Krise deutliche konjunkturelle Impulse fiir eine schnelle
und nachhaltige wirtschaftliche Erholung zu setzen.

Mit bisher zwei Nachtragen zum Bundeshaushalt 2020 wurde
der Bund erméichtigt, neue Kredite von bis zu rund 218 Milli-
arden Euro aufzunehmen. Hierfiir hat der Bundestag entspre-
chend der Ausnahmeregelung fiir aufiergewohnliche Notsi-
tuationen im Grundgesetz (Artikel 115 Abs. 2 GG) beschlossen,
dass der Bund in diesem Jahr die fiir ihn ansonsten bindende
Kreditobergrenze der Schuldenregel iiberschreiten darf.

Der erste Nachtragshaushalt wurde am 25. Mérz 2020 vom
Bundestag gebilligt. Er erméchtigt den Bund, neue Kredite

von bis zu rund 156 Milliarden Euro aufzunehmen. Er dient
der Finanzierung des Hilfspaketes ,,Corona-Schutzschild fiir
Deutschland”. Neben zahlreichen Maffnahmen zur Gesund-
heitsversorgung in der akuten Pandemie enthielt es umfangrei-
che MafRnahmen zum Schutz von Beschiftigten, Unternehmen
und Selbststandigen. Ziel wares, das produktive Potenzial der
deutschen Volkswirtschaft tiber die Krise hinaus zu erhalten.

Der Bundestag hat am 2. Juli 2020 einen zweiten Nach-
tragshaushalt verabschiedet. Er umfasst eine zusétzliche
Kreditermiachtigung von rund 62 Milliarden Euro. Damit
wird ein erheblicher Teil der Finanzierung des Konjunk-
turprogramms sichergestellt, welches am 3. Juni 2020 vom
Koalitionsausschuss beschlossen wurde. Das Konjunktur-
programm ist in das sogenannte ,,Konjunktur- und Krisen-
bewailtigungspaket” sowie das ,,Zukunftspaket® unterteilt.’

Geplante weitere Mafinahmen

Mit einem Volumen von rund 50 Milliarden Euro beinhal-
tet das ,,Zukunftspaket” fiir das Jahr 2021 und dartiber hin-
aus zahlreiche Mafnahmen, die die Weichen fiir eine nach-
haltige Modernisierung des Landes durch Investitionen in
wichtige Zukunftsfelder insbesondere in den Bereichen Kli-
maschutz, Mobilitdt, Bildung und Digitalisierung stellen.

Unter Berticksichtigung der fiskalischen Effekte der ge-
nannten Mafinahmen des Bundes sowie weiterer Maf3-
nahmen auch im Bereich der anderen staatlichen Ebenen
(Lander, Kommunen und Sozialversicherungen) wird der
Staatshaushalt in den Jahren 2020 und 2021 ein deutliches
Defizit aufweisen. Stand Dezember 2020 (Stabilitatsrat) ist
ein Defizit von 5% respektive 7 % des BIP zu erwarten.

5 Siehe auch Bundesministerium der Finanzen (2020), ,Deutsche
Haushaltsplanung“ 2021, S. 7-8 sowie S. 24-26.
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8.2.c Schuldenstand

Staatsverschuldung - Staatsfinanzen konsolidieren — Generationengerechtigkeit schaffen

Offentlicher Schuldenstand

Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen, in %
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Referenzwert: 60 %

80

1991 2005 06 07 08 09 10 11 12

Quellen: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank; Stand: Oktober 2020

Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Schuldenstand des Staates in der
Abgrenzung des Maastricht-Vertrages in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt (BIP) in jeweiligen Preisen an. Damit
dient der Indikator als Maf3zahl der Staatsverschuldung.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Im Stabilitdts- und Wachstumspakt der Européischen Union
ist der Referenzwert fiir die maximale Schuldenstandsquote
auf 60% des BIP festgelegt. Dies ist auch die fiir diesen Bericht
relevante nationale Zielwertobergrenze des Indikators.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Die Schulden des Staates werden von der Bundesbank
gemafd Vorgaben des Maastricht-Vertrages zweimal jahr-
lich basierend auf Berechnungen des Statistischen Bun-
desamtes ermittelt. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) in
jeweiligen Preisen wird im Rahmen der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (VGR) im Statistischen Bun-
desamt berechnet und als vorldufiger Wert im Januar des
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DuISTATIS

Statistisches Bundesamt

Folgejahres veroffentlicht. Im letzten Jahr fand im Rah-
men der Generalrevision 2019 der VGR eine grundlegende
Uberpriifung und Uberarbeitung der Berechnungen statt.
Im Ergebnis ist das nominale BIP nach der Generalrevisi-
on 2019 im Durchschnitt etwas niedriger. Das konjunktu-
relle Bild ist aber weitgehend unverindert geblieben.

Die Schuldenstandsquote wird sowohl von der Situation
der offentlichen Haushalte als auch von der wirtschaft-
lichen Entwicklung beeinflusst. Der Indikator setzt da-
bei die Bestandsgrofie Schuldenstand ins Verhaltnis zur
Stromgrofle BIP. Bei gleichbleibenden Schulden sinkt ge-
méaf der Formel die Schuldenstandsquote daher umso
schneller, je stiarker das BIP wéchst. Die Schuldenstands-
quote fallt also bei einer positiven wirtschaftlichen Ent-
wicklung auch ohne Reduzierung der gesamten abso-
luten 6ffentlichen Schulden. Andersherum kann die
Schuldenstandsquote auch steigen, wenn sich die abso-
luten Schulden verringern, das BIP aber im selben Zeit-
raum einen starkeren relativen Riickgang aufweist.

Weiterhin wird im Indikator die implizite Staatsverschul-
dung, also die zukiinftig zugesicherten, jedoch noch nicht
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geleisteten Zahlungsverpflichtungen des Staates, nicht
einbezogen.

Die Schuldenstandsquote in Deutschland lag zwischen den
Jahren 2003 und 2018 iber dem europaweit einheitlich
vorgeschriebenen Wert. Nachdem sie aufgrund der Kon-
solidierung der 6ffentlichen Haushalte von 67,3% im Jahr
2005 auf 64,0% im Jahr 2007 zuriickgegangen war, stieg sie
bis zum Jahr 2010 auf einen Hochststand von 82,3 % an. Der
Anstieg ist im Zusammenhang mit der Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise zu sehen. Insgesamt hat sich der Schul-
denstand des Staates in diesem Zeitraum von 1.600 Milliar-
den um 511 Milliarden auf 2.111 Milliarden Euro erhoht.

In den letzten acht Jahren nahm die Schuldenstandsquo-
te kontinuierlich ab und lag in 2019 mit 59,6 % erstmals
seit 2002 wieder unter dem Referenzwert des Maastricht-
Vertrags von 60 %. Die Deutsche Bundesbank geht jedoch
bereits davon aus, dass im laufenden Jahr die Staatsschul-
den angesichts der COVID-19-Pandemie stark zunehmen
werden und die Schuldenstandsquote wieder deutlich
tber den Referenzwert steigen wird. Diese Entwicklung
findet in der aktuellen Statusberechnung und damit
beim ausgewiesenen Wettersymbol noch keine Bertick-
sichtigung. Eine valide Einschdtzung wird erst mit der
Vorlage der Zahlen fiir das Jahr 2020 moglich sein.

Aktivitdten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Neben dem Finanzierungssaldo ist auch der gesamtstaat-
liche Schuldenstand ein wichtiger Indikator fiir die Solidi-
tat der Staatsfinanzen. Die Staatsfinanzen sind tragféhig,
wenn der Staat glaubwiirdig darlegen kann, seinen Schul-
denstand und alle zukiinftigen Ausgaben tiber einen virtu-
ell unendlichen Zeitraum durch zukinftige Einnahmen zu
decken. Hierbei gibt es keine feste Grenze des Staatsschul-
denstandes, bis zu der die Staatsfinanzen als tragfahig an-
zusehen sind. Vielmehr hingt diese unter anderem von der
Entwicklung der Wirtschaftskraft des jeweiligen Landes ab.

Eine wichtige langfristige Herausforderung ftr die Tragfa-
higkeit der 6ffentlichen Finanzen in Deutschland ist die de-
mografische Entwicklung. Durch die zunehmende Alterung
der Gesellschaft werden die altersabhédngigen staatlichen
Sozialausgaben im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt
steigen. Beginnend mit dem herannahenden Renteneintritt
der Babyboomer-Generation, werden sich insbesondere die
offentlichen Ausgaben fir die gesetzliche Renten- und Pfle-
geversicherung erhéhen. Damit steigt gleichzeitig die Be-
lastung fir die Steuer- und Beitragszahler.
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Der Bund verringerte seine Schulden erstmals im Jahr
2015 um 24,3 Milliarden Euro auf 1.372 Milliarden

Euro. Im Jahr 2019 lagen die Schulden des Bundes bei
1.299 Milliarden Euro. Die Schulden der Lander sanken
seit ihrem Hochststand im Jahr 2012 um 75,1 Milliarden
Euro auf 609 Milliarden Euro in 2019. Die Schulden der
Gemeinden sind seit 2017 weiter gesunken, auf 165 Mil-
liarden Euro (2019). Die Sozialversicherungen konnten
den Schuldenstand seit 2010 um 651 Millionen Euro auf
695 Millionen Euro im Jahr 2019 reduzieren. Im Jahr 2019
entfielen rund 62,6 % der gesamten Schulden auf den
Bund, rund 29,4 % auf die Lainder und rund 8,0 % auf die
Gemeinden.

Den Schulden des Staates stehen auf der Aktivseite der
Vermogensbilanz Vermogensgiiter (Sach- und Geld-
vermogen) gegentiber. Die grofiten Vermogenspositio-
nen des Staates sind die Bauten (StrafRen, Schulen, 6f-
fentliche Gebaude). Nach der Vermégensrechnung des
Statistischen Bundesamtes hatten die Sachanlagen im
Jahr 2018 einen Vermogenswert (nach Abschreibungen)
von 1.418 Milliarden Euro. Das Geldvermogen betrug
1.291 Milliarden Euro (2018). Darunter bilden die Wert-
papiere den grofiten Vermogenswert.

Weitergehende Analysen zur langfristigen Entwicklung der
Staatsfinanzen und ihrer Tragfahigkeit veroffentlicht das
BMF einmal pro Legislaturperiode in seinem ,,Bericht zur
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen® Der fiinfte Trag-
fahigkeitsbericht des BMF ist im Marz 2020 noch vor Be-
ginn der Corona-Pandemie in Deutschland erschienen und
kann unter www.tragfaehigkeit.de abgerufen werden.

Bisherige Mafnahmen

Die Maastricht-Schuldenstandsquote ist seit dem Hochst-
stand in Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise von 82,3 %
im Jahr 2010 kontinuierlich gesunken. Die Quote ist bis
Ende 2019 auf 59,6 % und damit knapp unter den Maas-
tricht-Schwellenwert von 60 % des BIP gesunken. Der ge-
sunkene Schuldenstand erweitert die langfristige Hand-
lungsfahigkeit des Staates und erhoht dabei insbesondere
die Krisenresilienz. Dartiber hinaus starkt die Bundesregie-
rung u.a. durch ihren Beitrag zur Verstetigung o6ffentlicher
Investitionen die gesamtwirtschaftliche Basis und stellt so
sicher, dass kiinftige Generationen neben soliden Staatsfi-
nanzen auch ein funktionierendes Gemeinwesen vorfinden.
Die in den vergangenen Jahren erreichte Verbesserung der
finanzpolitischen Ausgangslage hilft auch dabei, Deutsch-
land durch die aktuelle Krise zu steuern und notwendige
Ressourcen zu mobilisieren.



SDG 8

Um dem demografiebedingten Absinken von Arbeitsvo-
lumen und Produktivitit entgegenzuwirken, wurden die
Rahmenbedingungen fiir die Ausschopfung ungenutzter
Erwerbspotenziale verbessert, z.B.im Rahmen der Fach-
kraftestrategie, der Nationalen Weiterbildungsstrategie oder
durch die Einfihrung von Flexirente und Briickenteilzeit.

Auflerdem sind im Bundeshaushalt zwischen den Jah-

ren 2021 und 2024 jahrlich 2 Mrd. Euro zum Aufbau einer
Riicklage ,Demografievorsorge Rente“ vorgesehen, um bis
zum Jahr 2025 eine beitragssatzbedingte Finanzierungs-
liicke in der allgemeinen Rentenversicherung schlieflen zu
koénnen. Durch einen Pflegevorsorgefonds wird die interge-
nerationale Gerechtigkeit in der Finanzierung der sozialen
Pflegeversicherung erhoht.
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Geplante weitere Mafinahmen

Die Finanzpolitik muss die Zukunftsfahigkeit der Sozial-
systeme absichern sowie die gesamtwirtschaftliche Basis
durch Investitionen weiter stirken und bessere Rahmen-
bedingungen fiir die Ausschopfung des Erwerbspotenzials
von Frauen, Alteren und von Menschen mit Migrations-
hintergrund schaffen. So kann es gelingen, den Ausstieg der
geburtenstarken Generation aus dem Erwerbsleben teil-
weise zu kompensieren und flir mehr Generationengerech-
tigkeit zu sorgen. Zudem bleibt es die Daueraufgabe aller
staatlichen Institutionen, die Effizienz und Wirkungsorien-
tierung offentlicher Ausgaben zu erhéhen.

8.3 Verhiltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP

Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge — Gute Investitionsbedingungen schaffen - Wohlstand dauerhaft erhalten

Bruttoanlageinvestitionen

Anteil am Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen, in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Stand: September 2020

Definition des Indikators

Der Indikator zeigt den Anteil der Bruttoanlageinvesti-
tionen am nominalen Bruttoinlandsprodukt (das heif3t
in jeweiligen Preisen). Dieser Anteil wird auch als Inves-
titionsquote bezeichnet.
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Statistisches Bundesamt

Ziel und Intention der Bundesregierung

Die zukiinftige wirtschaftliche Leistungskraft und die
Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft hingen
entscheidend von den Investitionen der Unterneh-
men und des Staates ab. Daher ist das Ziel der Bundes-
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regierung eine angemessene Entwicklung des Anteils
der Bruttoanlageinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt
(BIP).

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Der Wert der Bruttoanlageinvestitionen wird vom Sta-
tistischen Bundesamt ermittelt. Die Bruttoanlagein-
vestitionen umfassen den Zugang (also den Erwerb ab-
zliglich der Veraufierungen ohne Bertiicksichtigung von
Abschreibungen) von Anlagegiitern durch gebietsansas-
sige Wirtschaftseinheiten. Anlagegtiter sind produzierte
Vermogensgtter, die im Produktionsprozess wiederholt
oder kontinuierlich langer als ein Jahr eingesetzt werden
sollen. Hierzu zahlen Bauten, Ausristungen (Maschi-
nen, Fahrzeuge, Gerite), militdrische Waffensysteme und
sonstige Anlagen (geistiges Eigentum wie Investitionen
in Forschung und Entwicklung, Software und Daten-
banken, Urheberrechte und Suchbohrungen sowie Nutz-
tiere und Nutzpflanzungen). Eingeschlossen sind auch
wesentliche Verbesserungen an vorhandenem Anlage-
vermogen. Die Bruttoanlageinvestitionen werden im
Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR) ermittelt, deren Erstellung harmonisierten euro-
paischen Regeln folgt und auf allen verfligbaren, relevan-
ten Datenquellen basiert. Im Rahmen der Generalrevi-
sion 2019 wurden die gesamten Berechnungen der VGR
grundlegend tiberpriift und tiberarbeitet sowie auf das
Referenzjahr 2015 umgestellt. Im Ergebnis ist das nomi-
nale BIP nach der Generalrevision 2019 im Durchschnitt
etwas niedriger. Das konjunkturelle Gesamtbild ist aber
weitgehend unverandert geblieben.

Im Jahr 2019 lag der Anteil der Bruttoanlageinvestitio-
nen am BIP bei 21,7 % und damit um 3,2 Prozentpunkte
unterhalb des Ausgangswertes von 1991 flir das gesamte
Bundesgebiet sowie 1,4 Prozentpunkte niedriger als im
Jahr 2000. Der Indikator hat sich kurz- und mittelfristig
betrachtet in die richtige Richtung entwickelt; seit dem
Jahr 2015 (20,0 %) ist ein leichter Anstieg zu verzeich-
nen (2019: 21,7 %). Preisbereinigt ldge der Anteil 2019
bei 21,2 %. Die Investitionsquote in Deutschland lag im
Schnitt der Jahre 2009-2018 mit 20,1 % unter der Inves-
titionsquote fiir den gesamten OECD-Raum (21,0 %). Der
Abstand ist dabei geringer als noch im Zeitraum zwi-
schen 1999 und 2008 (-2,1 Prozentpunkte).
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Der Blick auf die Zeitreihe offenbart eine wellenformi-
ge Entwicklung der Investitionsquote mit Riickgdngen
zu Beginn des Jahrtausends und, nach einer leichten Er-
holung, nochmals im Jahr 2009 infolge der Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise 2008/2009. Bis 2011 erholte sich
die Investitionstatigkeit und die Bruttoanlageinvestitio-
nen Ubertrafen wieder das Niveau des Vorkrisenjahres.
In den Jahren 2014 bis 2019 stiegen die Bruttoanlagein-
vestitionen kréftig um insgesamt 27,5 % und erreichten
ein Niveau von 774 Milliarden Euro. Da der Anstieg des
nominalen BIP im selben Zeitraum etwas geringer aus-
fiel (17,8 %), erhohte sich die Investitionsquote leicht von
20,0% auf 21,7 %.

Bei den Bauinvestitionen weist der Bereich der Wohn-
bauten seit dem Jahr 2010 ein kraftiges nominales
Wachstum auf (+69,4 %), wahrend die Investitionen im
Bereich der Nichtwohnbauten (sowohl im Hoch- als auch
im Tiefbau) im selben Zeitraum weniger stark anstiegen
(+41,2%) und in den Jahren 2012 und 2015 sogar leicht
ricklaufig waren. Die Ausriistungsinvestitionen in jewei-
ligen Preisen erhohten sich zuletzt um 4,9 % (2018) und
1,9% (2019) zum Vorjahr. Die stirksten Zuwéchse ver-
zeichneten seit 1991 die Investitionen in Forschung und
Entwicklung sowie in Software und Datenbanken. Zwi-
schen 1991 und 2019 hat sich ihr Volumen mehr als ver-
dreifacht.

Die Investitionstatigkeit hat sich im Zeitraum von 1991
bis 2018 stark vom Produzierenden Gewerbe hin zu den
Dienstleistungsbereichen verlagert. Wahrend 1991 noch
30,4 % der neuen Anlageinvestitionen von Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes getatigt wurden, waren

es 2019 nur noch 23,5 %. Im Jahr 2019 entfielen auf die
Dienstleistungsbereiche hingegen 75,2 % der Anlagein-
vestitionen; 1991 waren es noch 67,9 %. Der grofite inves-
tierende Bereich war das Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen. Auf diesen entfielen im Jahr 2019 allein 31,6 % der
gesamten neuen Anlagen. Dem Staatssektor, dessen In-
vestitionstatigkeiten sich auf verschiedene Wirtschafts-
zweige verteilen, wurden im Jahr 2019 11,4 % der gesamt-
wirtschaftlichen Bruttoanlageinvestitionen zugerechnet.
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Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Investitionen sind Voraussetzung fiir kiinftiges Wirt-
schaftswachstum. Die privaten und die 6ffentlichen In-
vestitionen befinden sich seit 2015 bzw. seit 2014 im Auf-
wartstrend. Die geplanten Gesamtinvestitionen des Bundes
flr den Zeitraum von 2019 bis 2023 in Abgrenzung der Fi-
nanzstatistik liegen bei etwa 200 Milliarden Euro und da-
mit rund 30 % tiber den Ausgaben des Fiinfjahreszeitraums
davor. Die Bundesregierung beabsichtigt, den Rahmen fiir
private Investitionen etwa durch steuerliche Mafinahmen
weiter zu verbessern (vgl. Jahreswirtschaftsbericht 2020 der
Bundesregierung).

Bisherige und geplante Mafinahmen

Investitionspriorititen der Bundesregierung liegen in den
Bereichen Digitales, Infrastruktur, Bildung, Forschung und
sozialer Wohnungsbau. Ein wichtiger Investitionsbereich
ist etwa die digitale Infrastruktur (Breitbandnetze und Mo-
bilfunk), fiir die ein Sondervermégen eingerichtet wurde,
das sich unter anderem aus den Versteigerungserlosen der
5G-Frequenzen speist. Aus diesem Sonderverméogen stellt
der Bund den Landern und Kommunen im Rahmen des
DigitalPakts Schule und fiir den Ausbau von Gigabit- und
Mobilfunknetzen Mittel zur Verfiigung. Hinzu kommen
Investitionen des Klimaschutzprogramms 2030 etwa fir
den Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir die Elektromobilitat,
des offentlichen Personennahverkehrs und der Infrastruk-
tur der Bahn. Ferner stellt der Bund Mittel fiir die soziale
Wohnraumforderung bereit. Schliefllich sieht der Bundes-
verkehrswegeplan 2030 Verkehrsinvestitionen von etwa
270 Milliarden Euro im Zeitraum von 2016 bis 2030 vor. Das
Zukunftsprogramm der Bundesregierung als Teil des Kon-
junkturprogramms sieht zudem eine Reihe von investiven
Maf nahmen vor, insbesondere in den Bereichen nachhalti-
ge Mobilitat und digitale Infrastruktur (Kap. A. 3.a).

Fiir die gesamtwirtschaftliche Investitionstitigkeit spielen
neben dem Bund auch Linder und Kommunen eine wich-
tige Rolle: Im Jahr 2018 entfielen rund zwei Drittel der In-
vestitionen auf Lainder und Kommunen, allein 34 % der 6f-
fentlichen Investitionen wurden auf kommunaler Ebene
getitigt. Der Bund stellt Lindern und Kommunen umfang-
reiche Finanzhilfen zur Verfiigung, u.a. insgesamt 7 Milliar-
den Euro fiir Investitionen finanzschwacher Kommunen.
Der Bund wird auch in Zukunft Lindern und Kommunen
Investitionsspielraumen ermoglichen: So hat die Bundes-
regierung u.a. zum Jahresbeginn 2020 das gesamtdeutsche
Fordersystem eingerichtet, um alle strukturschwachen
Regionen im gesamten Bundesgebiet verlasslich bei ihrer
Zukunftsentwicklung zu unterstiitzen und gleichwertige
Lebensverhiltnisse in Deutschland zu schaffen. Der Bund
wird zudem Finanzhilfen fiir die vom Kohleausstieg be-
troffenen Lander bereitstellen und weitere Mafinahmen im
Rahmen bestehender Bundesprogramme umsetzen. Ins-
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gesamt sollen so bis spatestens 2038 Finanzmittel von bis
zu 40 Milliarden Euro fiir die Kohleregionen zur Verfiigung
gestellt werden. Mit verschiedenen Mafinahmen im Kon-
junkturprogramm unterstiitzt der Bund die Kommunen
bei der Bewaltigung der Folgen der Corona-Epidemie

(s. Kap.A.3.a).

Eine prosperierende Wirtschaft braucht ein dynamisches
Unternehmertum. Um Anreize flir unternehmerisches
Handeln und entsprechende Freirdume zu schaffen, wird
die Bundesregierung die Rahmenbedingungen fiir Unter-
nehmen Uberpriifen und entsprechende Diskussionen auch
auf europdischer Ebene anstofien. Des Weiteren wird die
Bundesregierung ausgehend vom Birokratieentlastungs-
gesetz [1I den Abbau von Biirokratie unter Wahrung be-
stehender Schutzstandards weiter vorantreiben und auch
dadurch die Rahmenbedingungen fiir Investitionen und
Innovationen verbessern. Unternehmensgriindungen sol-
len zudem erleichtert werden; die Bundesregierung wird
deshalb die Griindungsférderung und den Zugang zu Wag-
niskapital in Deutschland fortentwickeln.

Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen tragen ver-
schiedene Mafinahmen bei, u.a. die Einfiihrung einer steu-
erlichen Forschungsforderung. Weitere Verbesserungen
hat die Bundesregierung mit dem Konjunkturprogramm
beschlossen, darunter als steuerlichen Investitionsanreiz
die zeitlich begrenzte Einfithrung der degressiven Ab-
schreibung fiir bewegliche Wirtschaftsgiliter des Anlage-
vermogens. Dartiber hinaus priift die Bundesregierung das
Unternehmenssteuerrecht laufend auf Anpassungsbedarf
an veranderte nationale und internationale Rahmenbedin-
gungen, insbesondere mit Blick auf kleinere und mittlere
Unternehmen. Ein weiterer wichtiger Bestandteil ist die
teilweise Abschaffung des Solidaritatszuschlages. Im Jahr
2019 hat die Bundesregierung beschlossen, dass der Solida-
ritdtszuschlag ab 2021 fr 90 % der Zahlerinnen und Zahler
von Lohn- und Einkommensteuer entfallt.
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8.4 Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit - Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertraglich steigern

Bruttoinlandsprodukt je Einwohnerin und Einwohner

preisbereinigt, in 1.000 Euro
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Vorjahrespreise verkettet, Referenzjahr 2015.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Stand: September 2020

Definition des Indikators

Der Indikator zeigt das preisbereinigte Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) je Einwohnerin bzw. Einwohner in Deutsch-
land auf Basis des Jahres 2015. Das BIP misst den Wert
der im Inland erwirtschafteten Leistung; als Einwohne-
rinnen und Einwohner gelten dabei alle Personen, die in
Deutschland ihren stdndigen Wohnsitz haben.

Ziel und Intention der Bundesregierung

Zwischen der Entwicklung des Bruttoinlandprodukts
und den anderen Indikatoren der Nachhaltigkeitsstra-
tegie gibt es vielfiltige Beziehungen. So spielen soziale
Faktoren wie die Bevolkerungsstruktur, das Arbeitskraf-
teangebot, das Bildungssystem sowie der soziale Zu-
sammenhalt in der Gesellschaft eine wichtige Rolle fiir
die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft.
Das BIP gilt als wichtiger Indikator fiir Konjunktur und
Wachstum einer Volkswirtschaft, folglich ist das Ziel ein
stetiges und angemessenes Wachstum.
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Inhalt und Entwicklung des Indikators

Das BIP ist Ausdruck der gesamten im Inland entstandenen
Wirtschaftsleistung einer Berichtsperiode. Dabei werden vor
allem auf Méarkten gehandelte sowie staatliche Waren und
Dienstleistungen betrachtet. Das BIP wird vierteljahrlich
und jahrlich vom Statistischen Bundesamt nach internatio-
nal harmonisierten Regeln und Standards, wie dem Euro-
paischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen (ESVG), ermittelt. Aufgrund der frithen Rechentermine
stehen viele notwendige Basisdaten nicht rechtzeitig zum
ersten Veroffentlichungstermin zur Verfiigung. Stattdessen
beruht die Erstverdffentlichung noch zu einem erheblichen
Teil auf Indikatoren und Schitzungen. Fehlende Angaben
werden zunéchst (hinzu-)geschatzt oder fortgeschrieben.
Die Datenbasis wird spater durch zusatzliche Statistiken ver-
bessert, die sukzessive in die Berechnungen eingehen. Erst
nach rund vier Jahren liegen nahezu alle notwendigen Ba-
sisstatistiken vor und die Daten gelten als ,,endgiiltig*

Das BIP ist eine zentrale Grofde der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR). Die VGR sind die Zusammen-
fassung mehrerer Rechnungen, die das wirtschaftliche
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Geschehen einer Periode darstellen. Die Ergebnisse wer-
den in Form eines geschlossenen Kontensystems ermittelt
und in Tabellen dargestellt. Die Berechnungen der VGR
wurden zuletzt im Rahmen ihrer Generalrevision 2019
turnusmafig iiberprift und tiberarbeitet sowie auf das
Referenzjahr 2015 umgestellt. Fiir das reale Bruttoinlands-
produkt insgesamt ergaben sich dadurch neue Verande-
rungsraten. Das konjunkturelle Gesamtbild hat sich durch
die Revision aber nicht geandert.

Das BIP ist nicht dafiir konzipiert, die Gesamtheit aller ge-
sellschaftlichen Aspekte der Wohlfahrtsmessung abzubilden.
Um dartiber hinaus auch diese zu erfassen, bedarf es weiterer
Indikatoren, die speziell fiir diese Zwecke konstruiert sind.
Hierzu zdhlen unter anderem die Umweltdkonomischen
Gesamtrechnungen, die die Wechselbeziehungen zwischen
Wirtschaft und Umwelt darstellen, oder Indikatoren wie un-
entgeltliche Arbeit in privaten Haushalten. Auch die Vertei-
lung von Einkommen (und Vermogen) auf unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen wird vom BIP nicht abgebildet.

Die Verdnderung von Bestandsgrofien wird beim BIP
nicht erfasst - mit Ausnahme des Kapitalstocks durch

die Berechnung von Investitionen und Abschreibungen.
Zentrale wirtschaftliche Groflen wie Bestdnde und Quali-
taten des Humankapitals (etwa Bildung, Gesundheit), des

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatorenbereich

Deutschland und Europa stehen vor grofien Herausforde-
rungen: Die digitale Transformation verandert die Wirt-
schafts- und Arbeitswelt grundlegend. Der demografische
Wandel verstarkt den Handlungsbedarf bei der Gewinnung
von Fachkriften und stellt die sozialen Sicherungssyste-
me vor Herausforderungen. Der Schutz des Klimas erfor-
dert Innovationen und Investitionen, bietet aber auch neue
Moglichkeiten der Wertschopfung. Zugleich ist das welt-
wirtschaftliche Umfeld fragil. Die globale Corona-Epide-
mie hat stark negative konjunkturelle Auswirkungen und
beeintrichtigt die Wirtschaft weltweit. Vor diesem Hinter-
grund ist es umso wichtiger, die Innovations- und Wachs-
tumskrifte der Sozialen Marktwirtschaft zu starken und
den Rahmen fiir wirtschaftliches Handeln anzupassen und
weiter zu verbessern. Deutschland blickt auf ein volles Jahr-
zehnt kontinuierlichen Wirtschaftswachstums zurtick. In
Zukunft ist zwar weiter mit einem substanziellen Zuwachs
des Produktionspotenzials zu rechnen. Es wird jedoch er-
wartet, dass die Potenzialwachstumsrate aufgrund des de-
mografischen Wandels von 1,1 % im Jahr 2020 auf 0,9 % im
Jahr 2024 zurtickgehen wird. Die Bundesregierung wird
daher eine auf nachhaltiges, langfristiges Wachstum ausge-
richtete Politik fortfiihren (vgl. auch 8.3 sowie den Jahres-
wirtschaftsbericht 2020 der Bundesregierung).

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Sozialkapitals (etwa Sicherheit, Integration) und des Na-
turkapitals (etwa Ressourcen, Okosysteme) bleiben ausge-
blendet. Aussagen, ob das BIP und sein Wachstum zur Ka-
pitalerhaltung in einem umfassenden Sinn gedient haben,
sind somit nicht moglich. Damit konnen anhand des BIP
keine Aussagen zur Nachhaltigkeit des wirtschaftlichen
Wachstums getroffen werden.

Basis fiir die Berechnung des BIP je Einwohnerin und Ein-
wohner sind die auf den Zensus 2011 zurtickgerechneten
und fortgeschriebenen durchschnittlichen Bevélkerungs-
zahlen des Statistischen Bundesamtes.

Zwischen 1991 und 2019 hat sich das BIP je Einwohnerin
und Einwohner preisbereinigt um insgesamt 40,2 % er-
hoht. Nach einem kraftigen Wachstum von durchschnitt-
lich 2,8 % im Zeitraum 2005 bis 2008 gegeniiber dem jewei-
ligen Vorjahr ist das BIP je Einwohnerin und Einwohner
im Jahr 2009 in Folge der weltweiten Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise gegeniiber dem Vorjahr um 5,4 % gesun-
ken. Danach erholte sich die wirtschaftliche Leistung wie-
der und das BIP tiberstieg 2011 wieder das Niveau von 2008.
Wird die Entwicklung von durchschnittlich 1,2 % der letz-
ten fnf Jahre betrachtet, so hat sich der Indikator in eine
positive Richtung entwickelt. Im Jahr 2019 lag der Wert bei
etwa 39.000 Euro je Einwohnerin und Einwohner.

Bisherige und geplante Mafnahmen

Die regionale Strukturfoérderung setzt gezielte Impulse fiir
ein nachhaltiges Wachstum. Die Bundesregierung hat ein
gesamtdeutsches Fordersystem mit Fokus auf Forschung,
Innovation, Fachkriftesicherung, Digitalisierung sowie
technischer und sozialer Infrastruktur zur Starkung aller
strukturschwachen Regionen geschaffen. Mit dem Struk-
turstarkungsgesetz 6ffnet die Bundesregierung langfristige
Perspektiven fiir die vom Strukturwandel betroffenen Koh-
leregionen. Die Strukturfonds der EU leisten dartiber hin-
aus einen wichtigen Beitrag fir die Forderung wirtschaft-
lich und finanziell schwacher Regionen.

Die Bundesregierung setzt wichtige Akzente fir eine
wachstumsfreundliche und sozial gerechte Steuer- und Ab-
gabenpolitik. Allein die bis Anfang Marz 2020 beschlosse-
nen steuerlichen Entlastungsmafnahmen der Jahre 2019
bis 2021 werden in voller Jahreswirkung ein Volumen von
deutlich tiber 25 Milliarden Euro erreichen und vor allem
Familien und unteren und mittleren Einkommensgruppen
zugutekommen. Dariiber hinaus enthalten auch die Unter-
stitzungsmaflnahmen und das Konjunkturprogramm des
Bundes zur Abfederung der Folgen der Corona-Epidemie
Entlastungen bei Steuern und Abgaben fiir Unternehmen,
Biirgerinnen und Biirger.
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Besonders der Mittelstand als Treiber von Investitionen
sowie Arbeitgeber und Ausbilder steht flir wirtschaftliche
Nachhaltigkeit. Die Bundesregierung setzt sich daher fiir
die Verbesserung von Rahmenbedingungen fiir kleine und
mittlere Unternehmen ein.

Auflerdem hat die Bundesregierung in zentralen Zukunfts-
bereichen bereits wichtige Impulse fiir Innovationen ge-
setzt, etwa mit der KI-Strategie oder dem ,Innovationspakt
Klimaschutz“ Auch mit dem Konjunkturprogramm legt die
Bundesregierung den Fokus auf die Férderung 6ffentlicher
und privater Investitionen in zukunftsweisende Technolo-
gien und Industrien.

Mit dem Klimaschutzprogramm 2030 und dem Bundes-
Klimaschutzgesetz von 2019 hat die Bundesregierung wich-
tige Weichen fiir nachhaltiges Wachstum gestellt, u.a. durch
die Einfiihrung eines nationalen Emissionshandels fiir
Brennstoffemissionen in den Sektoren Warme und Verkehr.
Die Bundesregierung wird die beschlossenen Mafnahmen
konsequent umsetzen und darauf achten, dass diese sozial-
vertraglich ausgestaltet und insbesondere finanzschwache
Haushalte nicht tibermafiig belastet werden.

8.5.a/b Erwerbstitigenquote

Beschaftigung - Beschiftigungsniveau steigern
a) Insgesamt (20-64 Jahre)

Erwerbstdtigenquote

Energieeffizienz tragt auch zu Wachstum und Wohlstand

in Deutschland bei, sei es durch entsprechende Energiekos-
teneinsparungen bei privaten und industriellen Verbrau-
chern, sei es durch die damit verbundenen Investitionen
und die Entwicklung besonders energieeffizienter Produkte
und Verfahrensweisen. Deswegen hat die Bundesregierung
eine Energieeffizienzstrategie 2050 vorgelegt.

Dartiber hinaus ist es notwendig, die internationale Wett-
bewerbsfihigkeit der deutschen und europiischen Wirt-
schaft vor dem Hintergrund weltweit unterschiedlicher
Treibhausgasemissionskosten aufrecht zu erhalten. Die
Bundesregierung setzt sich daher fir einen effektiven
Schutz vor Carbon Leakage ein. Zugleich kann eine Vorrei-
terrolle bei emissionsarmen Technologien und Innovatio-
nen zur Reduzierung des Treibhausgasausstofes auch zu
einem Wettbewerbsvorteil werden.

Die offenen Grenzen des européischen Binnenmarktes, der
Euro als gemeinsame Wahrung im Euroraum und die Frei-
zligigkeit von Biirgerinnen und Biirgern innerhalb der EU
fordern den wirtschaftlichen Austausch innerhalb Europas
und erhéhen das Wachstumspotenzial aller Mitgliedstaa-
ten. Diese Chancen gilt es vermehrt zu nutzen.

b) Altere (60-64 Jahre)

Anteile der Erwerbstdtigen an der Bevolkerung gleichen Alters, in %
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Definition der Indikatoren

Die Indikatoren geben die Anteile der Erwerbstétigen im
Alter zwischen 20 und 64 Jahren (8.5.a) und im Alter zwi-
schen 60 und 64 Jahren (8.5.b) jeweils gemessen an der
Gesamtbevolkerung derselben Altersklasse an.

Ziele und Intention der Bundesregierung

Aufgrund des demografischen Wandels kann es lang-
fristig zu einem Mangel an Fachkréften in Deutschland
kommen. Gleichzeitig droht eine zunehmende Unter-
finanzierung der sozialen Sicherungssysteme. Das vor-
handene Arbeitskraftepotenzial ist daher kiinftig besser
auszuschopfen. Die Erwerbstitigenquote, das heif3t der
Anteil der Erwerbstitigen an der Bevolkerung im er-
werbsfihigen Alter (20- bis 64-Jéhrige), soll bis zum Jahr
2030 auf 78 % erhoht werden. Aufierdem ist es das Ziel
der Bundesregierung, dass bis 2030 die Erwerbstatigen-
quote der Alteren (60- bis 64-Jihrige) 60 % betrigt.

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Datenquelle der Indikatoren ist die EU-Arbeitskrafte-
erhebung, die in Deutschland in den Mikrozensus inte-
griert ist. Die Arbe